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Madame et Messieurs les prafets do région
Mesdames et Messieurs les préfets
des départements (métropole ot COmM)

Circulaire n *NOR :INTB1209800C

Objet - Application des dispositions du décret n* B5-503 du 10 juin 1985 modifié relatif 3
Fhygiéne et a la sécurité du travail ainsi qu'a la médecine professionnelle et
préventive dans la fonction publique territoriale

REF : Décret n® 2012-170 du 3 février 2012 portant modification du décret n® 85-603 du
10 juin 1885 modifié relatif & Ihygiéne et la séeurte du travail ainsi gqu'a la
médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale

[Le decret n* 83-603 du 10 juin 1985 relatif & rhygiéne et 4 la sécurté du travail ainsi qu'a la médecine
professionnelle et préventive dans Ia fonction publique territoriale a été modifié par le décret n* 2012-170 du
3 féwrier 2012,

Afin d'ameliorer ke dispositif d'hygigne et de sécurité au travail, le décret modificatif prévoit la mize en place
de comiles d'hygléne de seécurité et des conditions de travail (CHSCT) dés le seuil de 50 agents. Les régies
relatives & la composition et au fonctionnement, ainsi que les missions des CHSCT ont été adaplées
canformément aux mesures de 'accord sur I'hygiéne et I3 sécurité au travail dans |a fanction publique signa
le 20 novermnbre 2009, Aux mizsions traditionnelles, des missions nauvelles sont djoutées.

Les régles refatives & la composition et au fonctionnement des CHSCT entreront en viguaur a compter du
premier renouvellement général des comités techiniques. Les missions sont d'application immédiate,

Le decret modificatif prévait également des mesures sur |a medecine de prévention visant a confarter le rale
du medecin. Le contenu de la visite meédicale d’'embauchs est defini et un dossier médical en santé au travail
ast également crédé.

La présente circulaire, abroge et remplace fa eirculaire NOR INT/B/O1/00272/C du 9 cctobre 2001 relative a
Fapplication du décret du décret n® B5-603 du 10 juin 1985

Le deécret n® 85-603 du 10 juin 1985 modifie constitue le décret cadre fixant les chligations des collectivités
lerritorial2s el de leurs établissements publics en matiére de protection de la santé et de la sécurité de leurs
agents. |l a éte modifié par le décret n® 2012-170 du 3 février 2012,

En effel, l'accord sur la santé et la sécurité au travail dans la fonction publique signe le 20 novembre 2009 a
pour objectif de rénover la politique des employeurs publics en matiére de protection de la santé et de |a
sécunté afin d'améliorer les conditions de travail des agents. L'accord comprend quinze mesures s'articulant
autour de lrois grands axes visant notamment & améliorer la connaissance et [a prévention des risques
professionnels et & renfarcer les instruments de mise en ceuvre de cette poliique.
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Les travaux d'ordre normatif cancement principalement la mise en GBLVTE du premier axe de cet accord
didié au renforcement et & la valorisation des instances el acteurs gpérationnels intervenant dans le champ
de |2 santé et sécurité au travail (Comités d'hygiéne et de sécurite, agents chargés de fonctions de conseil
et d'assistance dans la mise en ceuvre des régles d’hygiena et de sécurité, agents chargés de fanctions
dinspection et médecins de prévention).

A ce titre, la loi n® 2010-751 du 5 juillet 2010 relatve a la rénovation du dialogue social et ecmportant
diversas dispositions relatives a la fonction publique a transposé I'une des mesures de l'accord en prévoyant
en son article 18 (insérant un article 33-1 dans la loi n” 84-53 du 26 janvier 1984) la création, a |a place des
comités d'hygiéne et de sécuritd existants, de comités d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT). Un décret en Conseil d'Etat deil fier les modalités d'application de cette disposition. Larticle 16
de 12 Ioi du 5 juillet 2010 (modifiant I'article 33 de la loi du 26 janvier 1984) a, corrélativemnent, madifié les
riesions des comités techniques. Par ailleurs, 1a loi du 5 juillet 2010 (article 33, Il et VIl} prévoit certaines
dispositicns transitoires.

Dans ce cadre, les modifications apportées par le décret n* 2012-170 du 3 février 2012 au décret n” B5-B03
du 10 juin 1985 relatif & I'hygiene el 4 la sécurité du fravail aingl qua la medecing professionnelle et
préventive dans la fonction publique 1arritoniale ont poursuivi trois objectifs principaux -

« Elabiir les modalités d'application des arhicles de la lol du § juillet 2010 susmentionnes qui
concernent la mise en place de CHSCT dés e seul de 50 agents, les missions de celui-ci éiant
exercées, dans les collectivités et établissaments de moins de 50 agents, par les comités technigues
des centres de geshan,

s Prendre en compte |'évolution comélative des missions des comités technigues, ramenees aux
sujels d'ordre général en matigre d'hygiéne, de sdcurité et de conditions de travail |

= Transposer réglementairement les mesures de 'accord concernant les autres acteurs intervenant en
matiere d’hygigne, de edpuritd el de conditions de travail, dans le raspect des dispositions d&a
intégrées dans la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 par la loi du 19 février 2007 relative a la fonction
publique territoriale : ACFI des centres de gestion (article 25), services de médecing des cantres de
gestion (article 26-1), missions des services de médecine préventive (article 108-2), ACMO (aricle
108-3).

Par ailleurs, deux lois sont intervenues dans la secteur privé, dont les dispositions ont été adaptées par le
décret du 10 juin 1985 modifié :

- |a lgi n® 2010-1330 du 9 novembre 2010 qui énge au niveau legisiatif le dossier médical en santé au
travail ;

. la loi n® 2011-867 du 20 juillet 2011 relative & l'organisation de la médecine du travail gul crée une
dispositicn sur I'équipe pluridisciplinaire de sante au travail.

Enfin, le décret réaffirme le principe seion lequel les regies définies au code du travail (livres 1 a WV de la
quatrieme partie) s'appl=guent en la matigre dans les collectivités terrtariales, sauf dispositions expressas
prévues par ce décret.

En raisan de la spécificité de la fonction publigue an matiére d'instances de concertation et des particularités
da lorgenisation administrative, les livies Wl {institutions et arganismes de prévention comprenant
notamment les comités d'hygigne, de sécurité ot des conditions de travail et les services da santé au travail)
et le livre VIl (sanctions) ne sont pas applicables aux collectivites el atablissements visas a larfiche 1. Ceala
&tant, I'objet du décret n® B5-603 du 10 juin 1985 modifie est de transposer, en les adaptant, les régles
applicablas aux salariés soumis au code du Travail. Ainsi, les twres Il (medecing professionnelle et
préventive) et IV (CHSCT) du décret opérent les adaptabons nécessaires du code du travail sur ces paints.

Le décret transpose, aprés une large eancertation aves les syndicats et les associations d’élus et aprés
approbation par ke Consell su périeur de fa fonchon publique territoriale, les régles applicables & I'Etat telies
gu'elles découlent des maodifications intreduites dans le décret n® A2.453 du 28 mai 1982, dans la mesure ol
celles-ci sont compatibles avec les régles résultant du statut de la fonction publique territoriale.

La présente circulalre vise a donner dans ce cadre les préciions utiles sur la manigre dont la mise en
apuvre des dispositions du décret s'effectue.



Ellz est organisée sous forme de fiches relatives

Aux régles applicables aux collectivités terrloniales et & leurs établissements publics en ma!jém
d'hygiéne et de sécunté au travail, aux responsahbilités en cefte matidre ainsi qu'aux fonctions
d'assislance et de conseil dans la mise en ceuvre de ces régles ;

Au confiréle de application des régles en matiére d'hygiéne el de sécurité au travail ;
Aux droits d'alerte et de retrait ;

A la formation des agents en cefte matigre

Aux services de médecine professionnelle et préventive ;

AU rble des comités techniques en cette matigre

A l'organisation et au mode de composition des CHSCT :

Aux attributions des CHSCT ;

Au fanctionnement des CHSCT.

Une fiche particuliere est en outre réservée aux dispositions transitoires applicables aux CHSCT, dans
la perspective du rencuvellement général des instances de dialogue social dans la fonction publigue
territoriale en 2014,

Wous voudrez bien procéder 4 la diffusion de la présente circulaire aux collectivités territariales de votre
departement et & leurs établissements publics.

Poyr ke minizire e par delegation,
le directeur genaral
dag col Hés locales

e
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Fiche |. Les régles relatives a 'hygiéne et a la sécurite
. 1. Le champ d'application (article 1 du décret n® 85-603)

Les dispositions du décret g'appliquent, en vertu de l'article 1er, a l'ensemble des collectivités locales et de
leurs établissements publics.

Ces dispositions, ont vocation & s'appliguer a I'ensemble des personnels, qu'ils soient titulaires ou non, ainsi
gu'aux apprentis el aux persannes recrutées sur contrats aidés au sein des collectivités et établissements
publics locaux,

I.Z. La responsabilité de I'autorité territoriale (article 2-1)

La responsabilité des autorités territoriales quant & la sécunte et a la protection de la santé des agents
placés sous leur autorité est expressemant réaffirmeée,

Les autorités territoniales ont ainsi la charge de veiller & la sécurite et a la protection de la santé de leurs
agents, Cette obligation s'inspire directement des dispositions de larticle L. 4121-1 du eade du travail.

Il convient de rappeler que |a responsabilité de Fautorité territoriale peut gtre engagée, le cas échéant, sur le
fondement des nouvelles dispositions du code pénal résultant de la loi n® 2000-647 du 10 juillet 2000
tendant & préciser la définition des délits non intentionnels.

I.3. L'application des régles de prévention et de tragabilité des expositions professionnelles
des cing premiers livres de la Quatriéme partie du Code du travail (article 3)

I 3.1, Les réglas de prévention des nsques professionnals

Snus réserve des dispositions du décret, les dispositions des livres | & V de la Quatriame partie du code du
travall et leurs textes d'application sont directement applicables aux collectivités temitariales et a leurs
stabliszements publics. De méme, larticle L 717-8 du code rural et de la péche marntime, figurant
antérieurement dans les parties du code du travail applicables = la fonction publigue, est également
applicable aux collectivités ot établissements concemeés par de telles activités.

Les dispositions d'application directe couvrent un domaine extrémement vaste, qui porte notamment
sUr:

. les principes généraux de prévention ;

- lenvirannement physique des agents, ladapiation des postes de travail, les locaux du travail ains que
leurs installations annexes réfecioires, vestiaires, sanitaires, eic |

- les équipements de travail (machines, protections collectives et individueiles) ;

- la prévention de divers risques : maintenance et poslures de travail, produits dangereux, travail en hauteur,
risgues chimigues et biologiques... .

- |la protection contre lincendie ;

- les conditions d'hygigne et de salubrité nécessaires & la santé des personnes, dans les locaux et sur les
lieux de travail.

5i des modalités particuliéres d'application nouvelles cu compiementaires s'avérgient nécessaires au regard
des conditions specifiques de fonctionnement des callectivités locales et des étabhissaments publics locau,
celles-ci pourrant dtre fixées par voie darmété interministériel ainsi gu'il est prévu a larticle 3 du decret

Par ailleurs, ces dispositions n'ont pas un caractére exclusi! puisque d'autres mesures peuvent s'impaser
aux collectivités locales. A titre d'exemple, peuvent &tra cités - l'article L 10 du Cede de la santé publigue qui
prévoit les obligations d'immunisatien du persannal confre Ihépatite B, la diphtérie, le tétancs et l=
poliomyélite, applicable aux collectivites locales pour certaine de leurs élablissements  directement
concemeés (Arrété du 15 mars 1991, fixant 1a liste des &labliszements ou arganismes publics ou prives de
prévention ou de soins dans lesguels le personnel exposé doil &lre vaceine | JO 3 ayril. 1991), le réglemeant
sanitaire déparemental....



132 Lexigence do tragabilitd des risques professionnels

Dans le cadre de la prise en compte de la pénibilité des parcours professionnels, la loi n*2010-1330 du 8
novemnbre 2010 portant réforme des retraites a prevu la création d'une fiche de prévention des expositions
aux facteurs de risques professionnels, insérée 4 larticle L 4121-3-1 du code du travail directement
applicable 4 la fonction publigue..

L'unj:ech_f de la mise en place d'un tel document est |a renforcement de la tragabilité individuelle de
lexposition aux risques professionnels.

1) En effel, plusieurs documents de nature individuelle at collective existent déja en cette matiére.

a- Tel est le cas notamment des fiches d'exposiion a différentz risques, remplies par l'employeur pour
chacun des travailleurs exposés 3 ce risque spécifique et transmises au médecin de prévention (pour
lexposition, aux poussiéres d'amiante par Farticle R. 4412-110 du code du travail et aux rayonnements
ianisants par 'article R. 4453-14 du méme coda),

b- Par ailleurs, un certain nombre de documents assurent la tracabilité callective -

-les notices de poste de travail (article A, 4412-39 du code du travail) etablies par l'employeur pour chague
poste de travail exposant & des agents chimigues dangereusx ;|

-la fiche de risques professionnels (article 15-1 du décrat du 28 mai 1982 modifié), &tablie par le médecin de
prévention et & laquelle 'assistant de prévention participe (cf. fiche relative & la médecine de prévention) ;

-le document unigue d'évaluation des risques (article R, 4121-1 du code du travail) -

-l# plan de prévention des risques (article R. 45126 du code du travail} qui définit les mesures de
prevention.

2) Ce nouvel article L. 4121-3-1 du code du travail créant la fiche de prévention des expositions a fait l'abjet
d'un décret n"2012-136 du 30 janvier 2012 et d'un arrété de la méme date qui en fixe le modéle, ainsi que
d'un décret n"2012-134 du 30 janvier 2012 qui en tire les consequences. Ces textes modifient certains
articlas réglementaires du code du travail, dans les conditions refracées Ci-aprés.

La fiche de prévention des expositions ne concemne que les agents exposes a un ou plusieurs facteurs da
risgues professionnels définis par décret (cf ei-dessous). Elle a pour but de refracer paur chaque agent, dans
un scuci de prévention de la pénibilité, lensemble des facteurs de risques professiennels visés par décret
auxguals il est exposé

L'article L 4121-3-1 du code du travail dispose que -

« Pour chague fravailleur exposé 8 un oy plusieurs faclteurs de nsques professionnels détermings par
dacret et liés & des confralnles physigues marquédes, & un enviconnement physique agressii ou & cerains
rylhmes do travail susceptibles de laisser des traces durables identifiahlas al irréversibles sur sa sanlé,
Femployaur consigne dans une fiche, selon des modalités oélerminées par décret, les condiigns de
penibilite auxquelles e travaileur as! exposé, la période au cours de laquelle cetle exposition est survenue
ainsi que les mesures de prévention mises en ceuvre par l'emplayeur pour faire disparafiire ou réduire ces
facteurs durant celte période, Celte fiche individuelie est établie an coherence avec Névaluation des risques
prévue a larticle L 4121-3. Elle est communigute au service de santé au fravail gui ia fransmal au médecin
du travail, Elle compléle e dossier médical en santé au travai de chagque travaileur. Elle prdcise de manidre
apparente et claire le droit pour tout salarid de demander la rectification des informations canlernues dans ce
document. Le modele de celle fiche est fixé par amété du ministre chargé du fravail aprds aws du Consed
d'origntalion sur les condifions de fravai ».

Ce texte définit les principas de la fiche -

Elle est établie pour chaque agent exposé & un ou plusieurs facteurs de risques professionnels liés & des
contraintes physiques marquées, a un environnement physique agressif, & certaing rythmes de travail, et
dont la liste est établie par le nouvel article D 4121-5 du code du travail,

Elle satisfait 4 un certain contenu, précisé par le nouvel article D 4121-6 du code du fravail.



L'empioyeur y mentionne :

«1° Les conditions habituelles d'exposition appréciées, notamment. & partir du document unique
d'évaluation des risques ainsi que les événements paricullers survenus ayant eu pour effel d'augmenter
lexpasition |

2* La période au cours de Jaquells cette exposilion est survenue

3* Les mesures de prévention, organisationnelies, collechves ou individuelles, mises en ceuvre pour faire
disparaitre ou réduire les facleurs de risques durant celle période. »

Elle est mise & jour dans les condiions prévues par le nouvel article D 4121-7 du code du travail, soit « lors
de toute modification des conditions d'exposiion pouvant avolr un impact sur la sanfé du travailleur. Cette
mise & jour prend en comple l'dvolution das connaissances sur fes produits el méthodes uliisés et consene
les mentions relatives aux conditions antérieures dexposibion. La fiche misa & jour est communiguds au
senvice do sanfdé au fraval. ».

Elle est &tablie en cohérence avec Mévaluation des risques prévue a farticke L. 4121-3 du code du travail.

Elle est communiquée au service de medecing préventive. Elle compléte le dossier médical en sante au
travail de chague agent (cf. infra V.3.2.3.).

Elle précise de maniére apparente et claire la droit pour tout salarie de demander la rectificaton des
informations contenues dans ce document.

Par zilleurs, comme la prévoit larficle L 4121-3-1 2*™ alinéa du code du travail -

Une capie de ce dacument est remise & l'agent .

- & son départ de chez son emplayaur,

- an cas d'amét de travail excédant une durée fixdée par le nouvel aricle D 4121-8 du code du travail & au
moing 30 jours consécutifs en cas d'accident du travail ou de maladie professionnelle, d'au moins 3 mais
dans le autres cas | ce méme texte dispose qu'elle est par ailleurs tenue a tout moment a sa disposition,

Les infarmations contenues dans ce doecument sont confidentiellas &l ne peuvent pas éire communigueeas a
un autre employeur auprés duguel 'agent sallicite un emplot | en cas de décés du travailleur, ses ayants
drait peuvent obtenir cette copie.

I. 4. Les assistants et les conseillers de prévention (articles 4 et 4-1)

Conformément 4 la directive B8/391/CEE du Conseil, du 12 juin 1983 Temployeur doit prévoir gque des
agents sont, en interne & I'administration, désignas pour assurer des fonctions de conseil dans la mise en
ceuvre des régles d'nygiéne et de sécurité. L'accord du 20 novernbre 2009 a voulu rénover et valoriser les
réseaux de ces acteurs opérationnels de la santé au travail en mettant l'accent sur leur réle en matiéra de

prévention et en permettant la structuration du réseau en deux niveaus | proximité {assistants de prévention)
el de coprdination {conseillers de prévention).

Les assistants et les conseillers de prévention remplacent bes ACMO existant en application du décret n"85-
603 avan! les modifications introduites par le décret n°2012-170 du 3 février 2012.

Le cholx en matiére de répartition des assistants de prévention, et l= cas échant conseillers de prévention au
sein de la collectivité a vocation 4 faire Fobjet d'une présentation au sein du CHSCT.

Il convient en outre de noter que lorsque la nature des activités, au regard en particulier des nsques
professionnels encourus, et de lNmportance des services ou établisseaments en cause |e justifiant, les
fonctions d'assistant et a fortiori de conseiller de prévention devralent pouvoir s'exercer a temps
complet.

Afin de formaliser les missions de l'assistant et du conseiller de prévention, dans le cadre de la définitian
générale de l'article 4-1 du décret, I'autorité territoriale élabore une |ettre de cadrage, transmise pour
information au CHSCT concemné Elle précise notamment les moyens allougs au regard des missians
confifas,

A fitre indicatif. la Fédération MNationale des Centres de Gestion de la Fonction Publique Terntoriale met en
ligne sur son site un guide référentiel {guide des bonnes pratiques) de l'assistant et du conseiller de

prévention | hitp:fwww focdg com/fncda/htmijuri’guides.asp.



[.4. 1. Le niveau de proximité : las assistants de Erévention

Toute callectivité, quelgue soit sa taille, designe au minimum un assistant de prévention. Les assistants de
prévention constifuent le niveau de proximité du réseau des agents de prévention de la collectivite ou de
l'etablissement public,

Le nombre de nominations d'assistants es! laissé 4 l'appréciation de la callectivité. Toutefois, la nominatian
de plusieurs assistants est souhaitable en cas de sites distincis

De méme, en fonction de la taille de la collectivite, il peut &tre recommandé qu'il ¥ ait un assistant par
sanvice

L'assistant de prévention peut étre -

- NOMme au sein de |a collectivité cu de |'établissement,

- Mis @ disposition, pour tout ou partie de son temps par une commune ou Iétablissement public de
cooperation intercommunale dont est membre |z Commune,

- Mis a disposition par le centre de gestion dans les conditians prevues a larticle 108-3 de la loi du 26 janvier
1984 susvisée,

Dans tous les cas, les assistants de prévention sont placeés sous lautorité de lexécutif territorial et exercent
ainsi leurs missions sous la responsabilité de ce demier.

14.2 Le niveau de coordination - les conseilers de prévantion

Lorsque 'organisation de la collectivité ou de I'établissement au que limportance des risques professionnels
au des effectifs le justifient, des conseillers de prévention peuvent &tre désignés, afin d'assuner notamment
une mission de coordination des assistants de préwention

Le conseiller de prévention peut &tre I'un des assistants de prévention de la collectivité, Dans ce cas, il
exarca, en sus de ses missions d'assistant de prevention, une fonction de coordination des autres assistants
de prévention de la collectivitd,

Le conseiller de prévention peut &tre -

- OMME au sein de la collectivité ou de I'établissement,

- mis a disposition, pour tout ou partie de son temps par une commune ou I'dtablissemant public de
coaperation intercommunale dont est membre la com mune,

- mis @ disposition par le centre de gestion dans les conditions prevues a larticle 108-3 de la loi du 26 janvier
1984 susvizée,

Les conseillers de prévention sont placés sous lauforité de l'exécytif territorial et exercent ainsl leurs
attributions sous la responsabilité de ce demier

A titre d'exemple, les différentes possibilités peuvent &tre illustrées de la manidre suivante ;

= l'importance des risques professionnels ou des effectifs. Au sein dune méme callectivité ou
d'un éefablissement doté d'un CHSCT, l'existence de risques particuliers ou d'un nombre
important d'agents dans certaines unités de travail peut justifier la mise en place d'assistants de
prévention dans chacune de ces unités {par exemple - des ateliers, garages, espaces verts. )
coordannés, au niveau de 'autorité territoriale, par un canseifler de prévention ;

= l'organisation de la collectivité ou de I'établissement - Forganisation d'une collectivité ou
d'un établissement public composé de senvices répartis sur différents sites peut justifier la mise
€n place d'assistants de prévention dans chagque site, coordonnés par un conseiller placé au
niveau de lautorilé territorigle,

La mission de coordination des conseillers de prevention s'exerce dans le respact du principe d'autorité de
lexecutif territanal vis-3-vis de I'assistant de préveantion.



1.4.3. Les missions des assistants et consoilers dg prévenion
1.4.3.1. Les missions des assistants et conseillers de prévention (article 4-1)

Les missions et les compétences des assistants et conseillers de prévention ant été plus précisément
atablies et définies - ils sont chargés d'assister et de conseiller 'autorite territoriale aupres de laquelle ils sont
placés dans la mise en ceuvre des régles dhygiene et de séourite du travail. A ce titre, le décret prévoit
notamment que cette assistance s'exerce dans la démarche d'évaluation des risques et dans |la mise en
place d'une politigue da prévention des rnsques.

Las objectifs de ces régles visenta .

- présvenir les dangers susceptibles de compromatirg la santg et la sécurité das agents ;

- améliorer 'organisation et l'environnement du travail en adaptant les conditions de travail |

- faire progresser la connaissance des problémes de sécurité et des technigues propres a les résoudre |
_ veiller & |a bonne tenue des registres de santé et de sécurité dans tous les services.

Les fonctions principales des assistants et conseillers de prévention, sont de concourr, en collaboration
aver les autres acleurs (médecing de prévention, ACFI, instances de concertation), a Mélaboration de la
politigue de prévention menee par son administration et & la recherche de solutions pratiques aux difficultes
rencontrées.

Pour les centres départementaux de gestion, I'agent qui exerce les fanctions d'assistant ou conseiller de
prévention peut également &tre un agent charge de la fonction d'inspection dans une autre collectivite.

1.4.3.2. La participation des assistants et conseillers de préventon aux CHSCT (aricles 4-1)

Le conseiller de prévention, & défaut I'un des assistants compétent est associé aux travaux du comite, '
Il assiste de plein droit, avec voix consuftalive, aux reunions oe ce comité lorsque la situation de la
callectivitd auprés de laquelle il est place est évoquée.

L'assistant ou le conseiller de prévention contribue & l'analyse des risgues professionnels et des causes das
accidents de service et de travail, notamment par sa particapation aux enguétes du comité et a la visite des
sites {articles 40 et 41).

Par ailleurs. le conseiller de prévention, 8 défaut 'assistant de prévention, intervient en application de Farticle
14-1 du décret dans le champ de la prévention médicale, plus précisement lars de I'établissement de la fiche
relative aux nsgues professiannels.

1.4.3.3. Les compétences attendues des assistants ef conseillers de prévenhian et la formation préalable

Pour remplir efficacement leurs attributions, les assistants et les conseillers de préavention beneficiant, &n
application du 2° de |'article 1er de la loi du 12 juiliet 1984, d'une formation préalable & leur prise de fonction
et d'une formation continue, dont les modalités sont définies par arrété conjoint du ministre chargé du travail
et du minisire chargé des collectivités locales.

Un référentiel type de formation est en cours d'élaboration,

D'une fagon générale, Iassistant et le conseiller de prévention daivent pouvair bénéficier de l'appul actif de
leur higrarchie.

Les agents exercant ces fonchons ne devront pas etre pénalisés dans leur déroulement de carriere. s
bénéficieront des mémes possibilites de promotion que dans leur emplol precedent. Le=s compétences
acquises dans l'exercice des fonchons d'assistants el de conseillers de prévention doivent pouvoir élre
valorisées dans le parcours professionnel des agents notamment dans le cadre de dispositifs de
reconnaissance des acquis de lexpérience professionnelle (RAEF) et de validation des acquis de
l'expérience (VAE).

Lo berre comils renvois, dans lensemible de fa dreutaine, au comitd menbonne a Tadicle 37 du gécnet - CHSCT ow CT du centre de
gestion forsqud exerce les missions dévalues au CHECT
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l. 5. Les différents registres & mettre en place par I'autorité territoriale

Qutre les registres prévus par I'application des regles de Farticle 3, le décret prévoit deux types de registres
& meltre en place dans les collectivitas terntoriales et leurs établissements publics.

L 5 7. Le registre de santd ef de sécurild au fravail {articla 3-1)

En application de l'article 3-1 du décret, un registre de santé et de sécurité au ravail, facilement accessible
au personnel durant leurs horalres de travail et dont la localisation est portée 4 |3 connaissance des agents
par lous moyens (par voie d'affichage par exemple), est cuvert dans chague service de la collectivité ou da
l'établissement. La nation de service est laissée 3 l'appréciation de |'autorité territoriale en fonction
notamment de limportance des effectifs concernés, En casz de sites distincts, il existe au minimum un
registre par site. Le regisire est tenu par les assistants ou conseillers de prevention. Chaque agent a la
possibilite dinscrire sur ce registre toutes les chsarvations et toules les suggestions quiil juge opportun de
formuler dans le domaine de la prévention des risques professionnels et 'amélioration des conditions de
travail.

Dans les services qui accusillent du public, un registre de santé et de sécurité au travail, est également mis
4 la disposition des usagers. Ces demiers sont clairement informés de lexistence d'un tal registre. Le
registre desting au public peut &tre différent de celui desting au recusil ges abservations des agents

Le chef de service appose son visa en regard de chague mscription. S'il le souhaite, il peut accompagner ce
visa d'observations. Un exemple de registre est donné en annexe n° 4.

Sl estime que les remarques figurant sur le registre de santé et de sécurité au fravail sont pertinentes,
lautorite territoriale prend les mesures nécessairas,

Le registre de santé et de sécurité au travail peut étre consufté a tout momant par I'AGFI..

D'autre part, l2 comité dans le resson duguel se trouve le service, examine, & chacune de ses réunions, les
inscriptions consignées sur le registre de santé et de sécurité au travail, en discute et est informé par
l'autarité territoriale des suites qui ont été réservées & chacun des problémes souleveés par ces inscriptions
(article 48).

I 3.2. Le regisire de signalement d'un danger grave et imminent farticle 5-3)

A la suite du signalement d'un danger grave et imminent soit par Fagent directement concerneé soit par un
membre du comité, il convient que ce signalement soit recueilli de fagon formalisée par le blais du registrae
spécial mentionné a l'article 5-3 et tenu sous la responsabiits de lautorité termtariale. Un modéle de registre
special figure en annexe n° 5 de la présente circulaire.

Le registre spécial est tenu a la disposition du comité et des ajents de contréle susceptbles dintervenir
(ALFI et e cas échéant, inspecteurs du travail).



Fiche Il. Le contréle de I'application des régles relatives a la santé et la sécurité au
travail

Afin d'assurer fe bon respect de l'ensemble des régles relatives a l'hygiene et a la sdcurité du travail dans les
collectivités temitoriales et leurs établissements publics, un dispositif d'inspection est organisé.

La fonction d'inspection reléve de la compétence de foncionnaires ou d'agents nommeas a cet effet (pont
I.1}. Elle peut en outre, dans certaines circonstances précises, etre exercée par différentes catégories de
fonctionnaires relevant de corps de contrdle extérieurs a la collectivite ou 4 létablissement conceme [paint
.2

Il. 1. Les agents chargés d'une fonction d'inspection (ACFI) {art 5)
I.1.1. Nomination ef positionnement
Il 1.1.1- Nomination

L'autorité territariale désigne le ou les agenis chargés d'assurer une fonction dinspection aprés avis du
comite,

L'autorité territoriale peut passer convention avec le centre de gestion pour la mise & disposition de tels
agents dans le cadre de l'article 25 de la loi du 26 janvier 1584 susvisee Cet article prévoil gue les cenires
de gestion peuvent assurer le conseil de la mise en ceuvre des régles d'hygiene et de sécurité par la mise a
disposition d'agents chargés de la foncton dinspection des eollectivités territoriales et établissements
publice qui en font la demande. Cette mission fait l'objet d'une convention avec la collectivite béndficiaire,
afin de définir les modalités de sa prise en charge financiere.

Le décret ne précise pas le nombre de fenclionnaires devant &tre nommes. Les collectivités sont en effet
mieux 4 méme de daterminer limpartance du réseau & metire en place en la mabére afin que les agents
puissent accomplir ensemble des missicns qui leur sont dévalues.

Par ailleurs, Fautorité territoriale ou le centre de gestion peut demander au ministre chargé du travail de lui
assurer la concours des agents des services de linspection du fravall pour des missians lemporgires ou
parmanentes (of [[-2-2-1).

I1.1.1.2. Positionnemeni

Le décret prévoit que cet agent ne peut &tre I'un des agents nommés en tant qu'assistant ou conseiller de
prevantion.

Par ailleurs, l'ensemble des compétences professionnelles acquises dans Fexercice de la fonchon
d'inspection doiven! pouvoir &ire valorisées dans le parcours professionnels des agents CONCEMEes,
notamment par le bials de la validation des acquis de lexperience professionnalle (VAE) et ou la
reconnaissance des acquis de l'expénence professionnelle (RAEP).

14, 2 Missions

Les ACE| vérifient les conditions d'application des régles définies a l'article 3 du décret, soit, notamment, les
régles des lvres | 4 V de |la Quatriéme partie du code du travail

L'ensemble des régles qu'ils contrélent ant en effet trait 4 la protection de la sante et de la sécurité des
agents dans leur travail. || est précisé que la mission de I'ACF] est articulée avec les compélences des
autres acteurs

S'agissant des ACFI mis a disposition par les centres de gestion, ils assurent le conseil de la Mise en ceuvres
des régles d'hygiéne et de sécurité auprés de ['autorite territoriale.

Les ACFI sont également consultés pour avis sur les réglements et consignes que lautorité territoniale
envisage d'adopter en matiére d'hygiéne et de séeurité (art 48}

Enfin, ils ant un rdle de proposition vis & vis de l'autorité territoriale sur toute mesure qui leur paralt de nature
& améliorer I'hygiéne et la sécurté du travail dans son ensemble et en cas d'urgence, y compris en cas
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d'exercice du droit de retrait, sur les mesures immédiates quils jugent nécessaires, l'autorité territoriale
devant les informer ultérieuremant des suites données & leur praoposition.

1.3 Les modalitgs pratiques de mise en muvre de ces missions

Bien que le décret ne comporte pas de spécifications quant & 'accds aux locaux, lefficacité du travail de
verification des conditions d'hygigne et de sécurité nécessite qu'une compléte iberté d'accés aux locaux soit
garantie 4 ces agents.

lls sant responsables de leurs rapports dinspection quils dlablissent avec objectivité, impartialité et dans le
respect de lMndépendance nécassainn & l'accomplissement de leur mission.

lls pourrent se fare présenter les registres et documents imposés par la réglementation, notamment le
document unique d'évaluation des risques professionnels

Toutes facilités leur seront accordées, qui seraient nécessaires 3 laccomplissement de leurs missions. Les
moyens (en temps et maténels) qui seront 3 leur dispasition seront precisés dans |a letire de mission (of,
annexe n° 2} elaborée par l'autorité territariale qui est transmise pour information au comité, Dans le cas
d'un agent mis & disposition par le centre de geshan, la lettre de mission est établie sur la base de |3
convention passée avec le centre de gestion et transmise pour information au comité d'hygiéne, de sécurité
¢l des conditions de travail de la collectivité ou de I'établissement dans lequel cet agent est amené & exercer
se5 fonctions.

I.1.4. Le rdle des ACFI auprés des CHSCT (articles 5-2, 5-3. 42, 48)

Les ACFI peuvent assister avec voix consultative aux travaus du comité mentionnd & F'article 37 du décret
el, a cet effel, les documents se rattachant 4 la mission des comités leurs sont communiqués paur avis (art
48). Parallélement, les comités sont informés de toutes leurs visites et abservations (art 43).

Les ACFI assisteront également & toutes les séances de travail d'etude et de formation ou leur présence
serait souhaitée.

Dans le cadre de linterventon d'agents de comps de contrdle externes (article 5-2) notamment lors de
I'usage du droit de retrait, les ACFI sont associds aux procedures dans les conditions posées par les articles
5-2, 5-3 et 42 du décret. lls sont en particulier systématiqguement sollicités prézlablement 3 lintervention des
inspecteurs du travail dans le cadre des arficles 9-2 et 42 du décret.

W15 La formation des ACF]

En application du 2° de l'article 1er de la loi dy 12 Julllet 1984 précitée, une formation en matiére d'hygigne et
de securite esl assurée 3 ces agents préalablement & leur prsa de fonction. Les modalités de celle
formation qui doit permettre aux ACF| d'étre en mesure d'accomplir pleinement 'ensemble de leurs
atlributions sont deéfinies par armété conjoint du ministre charge du travail et du ministre chargé des
collectivitds territoriales.

Les objectifs centraux de cette farmation s'inscrivent dans le cadre du référentiel de formation en cours
d'élaboration.
Il. 2. Lintervention de membres de corps de contrdle externes aux collectivités et
établissements publics concernés
i 2. 1. Les différentes calégories dintervenants
Il s'agit en premier lieu de linspection du travail (article 5 et 5-2), mais aussi du corps des vétérnaires

nspecteurs ou du corps des médecins inspecleurs de la santé e du corps des médecing inspecteurs
régionaux du travail et de la main-d'ceuvre ginsi que du service de la sécurité civile,



. 2. 2 Les hypothéses dintervenhion
Plusieurs cas d'intervention sont prévus par le decrat |
s Intervention de linspection du travail pour des missions permanentes ou lemporaires (article 5} ;

+ Intervention possible de linspection du travail, le cas échéant des vétérinaires inspecteurs ou des
médecing inspecteurs de la santé et des meédecins inspecieurs régeonaux du travail et de la main-
d'osuvre ainsi gue du service de la sécurité civile, en cas de désaccord persistant entre l'autorite
serritoriale et le comité sur la réalité du danger d'une situation de travail ou 12 fagon de ke faire
cesser (arficle 5-2)

+ Présence possible de Finspecteur du travaill, au comite dans le cadre de la mise en ceuvre du droit
de retrait {article 5-2, vaoir fiche |1},

1. 2.2 1. Missions permanentes ou temparaires de linspection du travail

L'autorité teritorizle ou le centre de gestion peut demander au ministre chargé du travail de lul assurer [
concours des agents des services de Finspection du travail, sod pour des missions permanentes, seit pour
des interventions temporaires.

Le eontenu et les condifions dintervention, dans le cadre de missions permanentes, du service de
linspection du travail ainsi détermines devront &tre armétés d'un commun accord sous forme de conventian
passée enfre lautorité territoriale et le ministre ayant autorité sur le service d'inspection du travail,
Ferganisation des interventions temparaires pouvant relever directement de décisions de ['autarite territoriale
et des chefs de service concemnés au niveau kocal.

En taute hypothéss, l'intervention da linspection du travail s'inscrire dans un rdle de conseil et d'expertise a
lexclusion de tout pouvair de contrainte et de sanction prévu par le code du travail.

122 2 Interventions en cas de désaccord seérieux et persistant

En cas de désaccord persistant entre l'autorité termtonale el le comité sur la réalité du danger présenté par
une situation de travall ou la fagon de le faire cesser, Tinspection du travail ou les différents services
mentionnés au II-2-1 peuvent &tre saisis.

L'alinéa 3 de Farticle 5-2 précise cependant que linspection du travail ne peut étre saisie que si l'intervention
des ACFI nommés en application de I'article 5 n'a pas abouti a lever le désaccord.

Il est & noter que cette intervention pourra trouver a se concrétizer en cas de désaccord sérieux et persistant
entre Iautarité territoriale et la comité sur le recours & l'expert agree prevue a I'article 42.

11,2.2.3. Modalités de sasine

Qu'il 'agisse de la saisine de linspection du travail ou des autres catégories dintervenants mentionnés a
ralinea 5 de larticle 5-2 du décret, celle-ci devra s'effectuer auprés du directeur départemental du travail ou
du chef du service départemental dont relévent les autres intervenants sollicitée. Les demandes
dintervention des services de la sécurité civile devront, pour leur part, étre formulées auprés du Directeur
Général de la Sécurité Civile et de la gestion des Crises, Inspection de la Défense ef de la Sécurite Civiles
{Ministére de ['Intérieur, de FOutre-mer, des collectivites territoriales et de Fimmigration. La détermination du
fonctionnaire amené & inlervenir sera effectute respectivement par le directaur départemental du travail, par
le chef de senvice dépanemental concerné, par le préfet compétent ou le Chef de l'inspection de la défense
et de la sécurité civiles selon les régles propres & chacun des domaines CONCErnes,

(.22 4 Lecontenu de lintervention (article 5-2)
Lintervention de I'un des agents du corps de contrdle menticnna a larticle 5-2, donne lieu & Pétablissement

d'un rapport indiquant, le cas échéant, les manquements constatés en matiére d'hygiéne et de sécurité ainsi
que les mesures uliles pour y remédier.
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Cette intervention qui s'ingerit dans une perspective dexpertise ot da consedl, hors pouvair de contrainle et
de sanctions tel que prévy par le code du travail, prévoit la mise en cauwre de la procédure suivante -

= Le rapport mentionné ci-dessus est adressé, sans délai, directement et canjointement A
l'autarité territoriale, au comite et a l'ACFI;

* lautorité terntoriale adresce directarment & Fauteur du rapport, dans un délal de 15 jours, une
réponse motivée au dit rapport indiquant les mesures qui ont été prises immédiatemeant ou
celles gui vont éfre prises dans un calendrier déterming pour remédier & la situation canstatée
dans la rapport. Une copie de cette réponse est concomitamment envoyée au comité compétent
ainsi qu'a N'ACFEI
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Fiche lIl. Le droit d'alerte et droit de retrait {articles 5-2 a 5-4)

Les aricles 5-2 & 5-4 ont transposé réglementairement ces droits presants dans le code du travail aux
aricles L 4131-1 a L. 4132-5, eux-mémes issus de |a directive cadre européenne n" 89/391/CEE du 12 juin
1089 du conseil des communautés europdennes, concernant A mise en ceuvre des mesures visant 3
promauvair lamélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au travail (articles B-4 el B-3)

La mise en ceuvre de cette procédure particuliére fera I'objet d'un suivi annuel dans le cadre du bilan
mentionne 2 |a fiche V1, 1 de la présente circulaire.

Selon les dispositions du décret, le fanctionnaire cu l'agent se voit reconnaitre un droit de retrait de son
poste de travail face a un danger grave et imminent pour 5a vie ou 53 santé, sans encourir de sanction ni de
retenue de traitement ou de salaire (voir schéma général a lannexe n* 3 de la présente circulaire).

1. La procédure d'alerte

Le fonctionnaire ou l'agent signale immediatement a son supénieur higrarchigue  toute situation de travail
dont il a un motif raisonnable de penser gu'elie présente un danger grave et imminent pour sa vie au 53
santé, ainsi gque toute défectuosité dans les systemes de protection (1er alinéa de larticle 5-1). Le
signalement peut &tre effectué verbalement par ragent’,

A cet égard, il apparalt oppartun que le comite compétent sait informé de |a situation en cause.

De méme, un membre du comité gui constate un danger grave et imminent, natamment par lintermédiaire
dun fonctionnaire ou d'un agent qui a fait usage du droit de refrait, en avise imméadiatement Fautorite
territoriale {1er alinéa de larticle 5-2).

Dans les deux hypothéses, le signalement st par la suite inscrit de fagon formalisée dans le registre spécial
mentionné a laricle 5-3 et tenu sous la responsabilité de autarite territoriale, & la disposition des membres
du camité et tout agent ayant exercé son droit de retrait. Un modéle de registre spécial igure en annexe n® 3
de la présente circulaine.

La procédure prévue aux aricles 5-1 et 5-2 et explicitée au point infra 111.2.2 fait suite a 1a procadure
d'aberto.

I.2. L'exercice du droit de retrait
Il2 4. Conditions d'exercice du droif da retrait

La notion de danger grave et imminent st entendue, par réference & la jurisprudence sociale, comme etant
une manace directe pour 1a vie ou [a sante du fanctionnaire ou de 'agent, c'est-a-dire une situation de fait
pouvant provoguer un dammage a lintégrité physigue cu & la sante de la personne.

+ Le danger en cause doit donc &re grave, Seion la circulaire de la direction générale du fravail du 235

mars 1993, un danger grave est « un danger susceptible de produire un accident ou une maladia
entrainant la mort ou paraissant devair enfrainer une incapacité permanente ou lemporaire
protongée = La gravité a donc des conséquences définitves ou en tout cas longues & effacer et
importantes, au-deld d'un simple inconfort.
Le coté apparent n'a pas dimpartance | par exemple, une jambe cassée est maINs grave quune
lordose (déviation de la colonne vertébrala) qui peut falre souffrir toute sa vie el interdira ceraines
activités [_..]. En revanche, la nolion de danger grave conduit & écarter le « simple danger » inhérent
& l'exercice d'actvités dangerauses par nature. Un agent ne peutl pas se refirer au saul motif que
son travail est dangereux »'. Le danger grave doit donc etre distingué du risque habituel du poste de
travail ou des conditions normales d'exercice, méme 21 lactivite peut étre pénible ou dangereuse;

« Le caractére imminent du danger se caractérise par be fait que e danger est « susceptible de se
réaliser brutalement dans un délai rapprocheé, Limminence du danger suppose qu'il ne se soit pas

* CE. 12 juin 1587, req. n® 72376, publié au Rec Lebon. Serail ilégaie la chauss d'un reglement inténieur chligeant le satarie a faire une
déclaration par dont, car elle lui imposarait e supban fui rest pas jushfise par les necesaiés de la securas, (CE, 11 juilled 18460, reg
n® B5416, publié au Res. Lebon)

'CE hktp), travailler-miewx. goyv friDanger-
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encore réalise mais quiil soit susceptible de se concréliser dans un bref délai. Il convient de
souligner que cefte notion n'exclut pas celle de « risque & elfet différé » ; ainsi, par exampla, une
pathologie cancéreuse résultant d'une exposition & des rayonnements ionisants peut se manifester
apres un long temps de latence mais le danger d'irradiation, lui, est bien immédiat L'appréciation se
fait donc au cas par cas' s,

Il 'y a donc danger grave et imminent wrsgque la personne est en présence d'une menace susceptible de
provoguer une atteinte séricuse & son intégrité physique ou 4 sa santé, dans un délal trés rapproché

Les juridictions sociales recharchent, au cas par cas, non pas si 1a situation de travail était objectivernant
dangereuss, mais si le salarié |ustifiait d'un motif raisonnable de penser quielle présentait un danger grave et
Imminent pour sa vie et sa santé®. De ce point de vue, le danger auquel prétend échapper le salané ne dait
pas neécessairement dtre étranger & la personne de calui-gi®,

Il est possible de se référer aux jurisprudences sociales afin de préciser la condifion de Croyance
raisonnable en un danger grave et imminent ’

Par ailleurs, le droit de retrait est un droit individuel : 'agent doit estimer raisonnablement qu'll court un
nisgue grave et imminent pour sa santé et sa sécurie’

L'exercice du droit de refrait impose préalablement ou de fagon concomitante la mize BN ceuvre de la
procedure dalerte telle qu'elle résulte de Farticle 51, alinéa 1 et de l'article 5-2, alinéa 1.

Ii.2.2. Modalités d'axercice du droit de relrait

Le droit de retrait prévu par larticle 5-1 constitue pour lagent un dreit et non une obligation”,

A la suite du signalement d'un danger grave et imminent =oit par Fagent directement concerné soit par un
membre du comité, notamment par lintermédiaire d'un agent ayant exercé son droit de retrait, Fautorité
territoriale procéde sur le champ 4 une enguéla

Si e signalement émane d'un membre du comite, cefui-ci est obligatoirement associé 3 lenguéte. La
pregence d'un mermbre du comité est cependant prdconisée lors du déroulemeant de lenquéte, guel que soit
e made de signalement du danger grave et imminent en Cause,

©GF: nitpifiwws travaiier-misux gouy feiDangar-grave-ed-imminent hirm

‘Cass. Soc, 28 novembre 2000, poundai n® 88-45.048 ; dans ke méme sers | Cass. Soc., 3 mars 2005 prurvol " 0342 412

"l en a ainsi &6 décids 4 Propas da la demance an paement de salaine présantéa par un gardien qui avad armats son ravail en ragon
Tun etal de santé ne lui permetiand pas fa conlast ava leg animaux ou les produits chimiques. La cour @appel avad rejatd £
réclamation au matif que le danger grave et immnent paur 13 vie el b santd du satara deidt frouver sa causa dans un moesif atrargper a la
persanne du salarié, Cette décsion @ @bd cassée sur la considération oue « la cenditon Jexlénarss du danger n'est pas exigis Sung
rranigre exclusive par ks articles susvisds » [Cass Sac . 2hmars 1598, Bull. 1896, W, n" 107 o. 73, pourvai n® 83-40,111)

" Cf Ragport Annuel 2007 de la cour de Cassation, Trosame parlie Eluda « [3 santé dans la juisprudence de la cour Cassadion
Cerfaings décisions admettent le bign fondé du retralt dans les circonstances suivantes:

. chauffeur refusant de conduire 1= cameon ayant fait fodjet dune mterdiction de circular de la past du service des mines Cass
Sac, § juilled 2000, paurvol n” 53-43 481

- conducteur Favlobus ayant refusé de pioler un vehicule & iz suspension dure alorz que le médeck du fraved awai
seulement gécland spte 3 la conduite 'un vehicule & Suspension souple Cass, Soo., 10 mai 2001, pourval A° 00-23 437

u pRintre-ravaleur ayant canfestd la solidks de Péchetaudage sur lequal il fravailal Cass, Sog., 23 juin 2004, paurvai n® {Q@-
45401,

D'aufres décisions ne reconnaissent Pas au salard un modif raisonnable de se retirer dy travadl, notarrment parce que les faits
allegues n'élaiend pas #abis ou pas do nalure 4 censktuer ua rialif walagle -
. salaride ayan! quiltd sans autonsalion présfable son burgay en raisan de lemstence de coursnts dair el rafuss de e
Féintegrar apres 8'@lre instalice dans un aulre Iocal Cass Sac 17 [anver 198%, poundal n® BE-43 277
- magons ayant refuse d'effeciuer i3 pose dun planchar au 2e Elage dun baliment en construction au mabd guiil plewvas at guil
¥ avail du vent Cass, Soc., 20 janvier 1993, Bull, 1993, W, 0" 22 p 15, poursal n® 91-42 028 -
. chauffaur ayant mvaqus au cows d'un déplacement une defecluasiis du systéme de freinage de son véhicule, informs sen
empleyewr du danger puis procédd & san refour au sigge de la socElé sans effecluer e chargement cher un cliend Cass, Soc, 10
[anviar 2001, poamegd n® 99-40. 294 -
. conducteurs d'autchus s'Glant ratids de Fensemble des lgres dis réseau alors gua la sdcure n'atait COMpromise Qua dans
un seul quartior de k3 ville Cass. Soc., 23 avnil 2003, pourvai n® 0f-44.808,
' CE, 15 mars 1539, n* 1635545
* Cass Soc, 8 décombre 2003, pourval n° 02-47 578
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En toute hypothése, lautorité territoriale prend les dispositions propres a remédier a la situabion du danger
grave et imminent, le comité compétent en etant infarme.

En cas de divergence sur la réalité du danger ou la maniére de la faire cesser, lautorité territoriale 2
lobligation de réunir d'urgence le comité compelent, au plus tard, dans les 24 heures. Linspecteur cu travail
désigneé dans les conditions mentionnées au podnt I1.2.2.3 supra, est informé de cette réunicn et peut ¥
assister 4 titre consultatif

Si le désaccord persiste entre lautonle territariale et be comité sur les mesures & prendre, la procédura
décrite au Il 2.2.2 3 11.2.2.4 est mise en ceuvra.

Un récapitulatif synthétique de la procédure est donnee en annexe n® 5.
{if. 2 3 Sanchian en cas de non prise en comple de Valerte ou du relrail farticle 5-4)

En ce qui concerne les agents non fonctionnaires, l'article 5-4 du décret prévoit & leur profit ke bénefice du
régime de la faute inexcusable de l'emplayeur tel que defini aux articles L. 452.1 et suivants du code de |3
ehcurité sociale, dés lors guils auraient été wictimes d'un accident du travail ou dune malade
professionnelle alors quisux-mémes ou un membre du comité avaient signalé a 'autorité temitoriale le risgue
qui s'est matérialisé.

Ce dispositif qui releve du régime general de la sécurité sociale permet. dans les conditions posées par les
articles L 452-2 & L.452-5 du code de |a sécurité sociale, a lagent victime de bénéficier d'une indemnisation
complémentaire du préjudice guil a subi,

3. Les limites & I'exercice du droit de retrait {article 5-1)

D'une facon générale, le droit de retrait de 'agent gexarce de telle maniére qu'il ne crée pas pour autrui une
nouvelle situation de danger grave et imminent {aricle 5-1 alinea 5 du décret). Par "autrui”, il convient
dentendre toute personne susceptible, du fait du refrait de Tagent, d'ére placée elle méme dans une
situation de danger grave et imminent pour sa vie ou sa sante. |l peut donc s'agqir de collégues de Fagent,
mais aussi, le cas échéant, de tiers tels que les usagers du service public. Quant au caractére nouveay de la
situation de danger, celle-ci peut étre idenlique mais CONCEMEr uUn tiers, tel un collégue de travail | la
situation pourrait par confre présenter un contenu different dans la mesure ol elle concernerait un usager.

Par ailleurs, le droit de retrait s'exerce sous réserve de lexclusion de cerdaines missions de sécurité des
biens et des personnes. incompatibles avec l'exercice de ce droit

Ces missions ant &té déterminées par l'armété interministériel du 15 mars 2001 portant détermination des
missions de sécurilé des personnes et des biens incompatibles avec l'exercice du droit de retrait dans la
fonction publique territoriale (JO du 24 mars 2001).

Il s'agit - pour les agents des cadres d'emplois des sapeurs-pompiers, des missions opérationnelles difinies
par l'article L. 1424-2 du code général des sollectivités territoriales relatf aux services d'incendie et de
secours - pour les agents des cadres d'emplois de poiice municipale et pour les agents du cadre d'emplois
des gardes champétres et en fonction des moyens dont lis disposent, des missions destinées a assurer le
bon ordre, la sécurité, la santé et la salubrité publique, lorsqu'ellas yizent & préserver les personnes d'un
danger grave et imminent pour la vie ou pour la santé. En application de larticle 3 de cet arrété, lorsque ces
agents ne peuvent se prévaloir du droit de retrai, ils interviennent dans le cadre des dispositions des
réglements et des instructions qui ont pour objet d'assurer leur protection et leur sécurite.
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Fiche IV, La formation

Le décret prévoit 'organisation de plusieurs types d'actions de formation relatives & Fhygigne et & [a sécurité
du travail, dont les deux premigres ant ata traitées dans les paragraphes supra {1.4.3.3: et I1.1.5)
| formation des assistants et conseillers de prévention {aricle 4-2) ;
I formation des ACFI (article 5);
formation de I'ensemble des agents en matitre d'hygiens et de sécurité (articles 6 et 7) |
I formation des membres des CHSCT {article &).

IV.1. La formation des agents {articles 6 et 7)

Le titre |l du décret, dont les dispositions reprennent largement celles des adicles L. 4141-2 du code du
travail, prévait l'obligation d'une farmation pratique et appropriée en matiére d'hygiéne et de sécurité au profit
des agents travaillant dans les collectivités locales el leurs élablissements publics entrant dans |e champ
dapplication de ce décret,

Cetle formation ressort de |a formation dispensée en cours de carriére telle que prévue au 2° de Farticle 1%
de |a loi n® B4-504 du 12 juillet 1984 relative 4 La formatian

Son organisation doil entrainer une diminution du rsque professionnel car lexpérience a prouvé gue
cenains accidents de service trouvent leur arigine dans una MECONNAISSance oU une mauvaise appréciabion
des dangers auxquels un agent est susceptible d'étre expasé dans le cadre de son tfravail

V1.1, Banaficigires de la formation {article 6)
L'article & du décret prévoit les différents cas ol les agents sont bénéficiaires de la farmation -

Lors de l'entrée en fonctions des agenis ;
Lorsque, par suite d'un changement de fonctions, de technique, de maténel ou d'une transformation de
locaux, les agents se trouvent EXPOSES 8 des risques nouveauy

- En cas d'accident de service grave ou de maladie professionnelle ou & caractére professionnel grave
ayant entrainé mort d'homme ou paraissant devoir entrainer une incapacité permanente ou ayant réwvdle
Fexistence d'un danger grave, méme si les constquences ont pu en &tre dvitées

- En cas d'accident de service ou de maladie professionnelle ou & caractére professionnel présentant un
caraclere répété 4 un méme poste de travail ou 4 des postes de travail similaires ou dans une méme
fonction ou des fenctions similaires

- A la demande du médecin du service de médecine professionnelle et préventive, une formation &
Ihygiéne et 3 la sécurité peut egalement &tre organisée au profit des agents qui reprennant leur activite
apres un arrét de travail conséeutif 4 un accident de service ou a une maladie professionnelle,

V1.2, L'abyet de Ia formation

La formation & rhygiéne et 4 la sécurite g pour cbjet dinstruire l'agent des précautions a prendre pour
SSSUrer sa propre securite, cefle de ses collégues de travail el le cas echéant, celle des usagers du service.

A cet effet, les informations, enseignements et instructions necessaires lui sont données & propos
notamment des conditions de circulation sur fes lieux de travail des conditions d'exécution du travail, des
dispositions & prendre en cas d'accident ou de sinistre et des rieques de responsabilité encourus.

1 - La formation relative aux conditions de circulation sur les eux de travail consiste notamment & mantrer &
Fagent les cheming d'accés aux leux dans lasquels il sera appelé A travailler et aux locaux sociaux, & lul
preciser les issues et dégagements de secours 4 utiliser en cas de sinisire et, le cas échéant, & linformer
des regles de circulation des véhicules ou engins de toute nature sur les lieux du travail

2 - La formation relative aux conditions d'exécution du travail consiste notamment & enseigner & l'agent en
ayant, si possible, recours a des demonstrations, les gestes et les comporements les plus sdrs pour
lexécution de ses fanctions, & i expliguer 'utilité des mesures de sécurite prescrites, & lui mantrer le
fonctionnement des dispositifs de protection et de secours et 3 i indiguer les motifs de feur emploi.
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4 - La formation relative aux dispositions & prendre en cas d'accident ou de sinistre consiste & préparer
l'agent 4 la conduite & tenir en cas d'accident ou dincendie afin guil puisse sauvegarder 53 propre intégrité
physigue, celle de ses collégues de travail et, dans les sarvices qui accueilient du public, celle des usagers.

4 - La formation relative aux responsabilités pouvant élre encourues, doit permettre de sensibiliser les
agents, 4 guelgue niveau de la higrarchie guils 58 situent, sur les risques de mise en jeu de leur
responsabilité personnelle civile, administrative ou pénale.

1V 1.3, Le contenu de fa formation (article 7)

Le titre || du décret ne définit pas le contenu précis de la formation a Ihygiéne et & la sécunté. En effet. en
raison la diversité des situations existant dans la fonclion publigue territariale, le contenu précis de la
formation & Phygiéne et & la sécurité ne saurait etre défini de facon générale dans un texte valable pour
rensemble des agents. || doit 'étre au cas par cas, en tenant compte des situations specifigues de chaque
collectivité et agent.

Aussi le titre || du décret se bome-t-l & indiquer que la formation & Thygiéne et & la sécurte doit &tre
pratique et approprée”, c'est-a-dire gue son conteny, surtout lersaufl s'agit de formation relative aux
conditions d'exécution du travail, est fixd en tenant comple notamment des risques auxguels l'agent est
expose, des taches qui lui seront configes, de 23 gualification et de son expenence professiannelle

et 4 Tautorité temitoniale quiil appartient de definir le contenu de la formation a I'hygigéne et a la sécurite.
Le médecin de prévention {article 16) et I'arganisme compétent en matiers d'hygiéne &l de securté sont
associés & cette définition, la participation de |'assistant at du conseiller de prévention et de 'ACFI a celie
dermigre étant également souhaitable.

IV 1.4 Le e do CHSGT dans les achons de formation

Le comité a un Iriple rdle & jouer dans le domaine de a formation de l'ensemble des agents a I'hygiéne et a
la sécurité,

« Tout d'abord. il intervient en tant gu'organe dimpulsion puisgue l'article 39 du décret dispose
qu'il “suggére toutes mesures de nature.. & assurer linstruction et le perfectionnement des
agents dans les domaines de hygiéne et de |a SECUrld”,

» Ensuite, il est consulté par 'autorité territeriale lorsque celle-ci élabore les actions de formation
i| est associé & la definition du contenu général des actions de formation (article 39 du decret) ;

= Enfin, son président lui soumst chague annee “pour avis, un programme annuel de prévention
des risques professionnels et d amélioration des conditions de travail Ce programme.fixe la liste
détaillée des réalisations ou actions & entreprendre au cours de Fannee a venir. Il précise, pour
chague réalisation ou action, ses conditions d'exécution et Mestimation de son colt” rarticle 49
du décret). Au nombre “des réalisations ou achions a entreprendre au cours de l'année a venir’
devraient naturellement figurer bes actions de formation 2 Inygiéne et a la sécurite.

(W 1.5 La mise en ceuvre de la formation

La formation & Fhygiéne et & la sécurtté est dispensée sur les leus de traval et pendant les heures de
service (article 7 alinéa 2). Le temps passe & celle farmation esl considére comme temps de service,

Chague collectivité détermine qui doit assurer ce type de farmation. Dans la plupart des cas, cette farmation
peut &tre assurée par lassistant ou le conseiller de préventicn (pour ce qui est de la formation relative aux
canditions de circulation sur les lieux de travail et de 'aspect formation relative aux dispositions a prendre en
eas d'accident ou de sinistre) ou par le supérieur hiérarchigue des intéressés (surtout pour la formation
relative aux conditions d'exécution du fravail), voire sl en existe un, par le gecounste (pour ce qui est de |a
formation relative aux dispasitions 4 prendre en cas d'accident ou de sinistre).

Le médecin de prévention est associé 4 ces actions de formatian.
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IV.2. La formation au secourisme {article 13)

Aux lermes de ra ticle 13 du décret, « dans chaque service ol sont effectués des fravaux dangereusx, un ou
plusieurs agents doivent avoir recu obligatoirement 'instruction nécessaire pour danner les premiers secours
en cas durgence »,

Four lapplication de cet article, il sera, de preférence, fait appel 4 des agents qui sont déja détenteurs du
certificat de compétence « Prévention et secaurs civigues de niveau 1 » (PSC 1) qui @ remplacé, depuis le
1% acdt 2007 rattestation de formation aux premiers secours (AFPS)", du certificat de compétence
« Premiers secours en équipe de niveau 1 (FSE 1) ou da tout autre titre reconnu equivalent dans les
conditions posées par le décret n® 91-834 modifié du 30 aodt 1591,

A défaut, une formation débouchant sur I'obtention de ces titres devra étre dispensée 3 certains agents, sot
par l'administration elle-méme, si alle dispose d'une habilitation de formation, soit, si elle n'en dispose pas,
par l'un des organismes agréés dans le cadre de la reglementation en vigueur et avec lequel elle passera
une convention,

En outre, il apparait souhaitable que dans chague service n'élant pas situé 3 proximité immédiate d'une
infirmerie, certains agents, dont le nembre sera déterming en fanction des effectfs du service considérg,
soient au mains pourvus du certificat de compétence « Prévention et secours civiques de niveau 1 » (PSC
1). A defaut, une formation débouchant sur Fobtention de cette attestation sera dispensde & certains agents

IV.3. La formation des représentants du personne! des CHSCT {article 8)

Le décret instaure une obligation de formation au profit des représentants du personnel au sein des CHSCT.
Cette cbligation de formation directement inspirée de I'aricle L. 4514-14 du code du travail est d'une durée
minimale de 5 jours, celle-ci devant intervenir au cours du premier semestre du mandat. Elle est renouvelée
a chaque mandat.

Celle ci est dispensée soit par ;

un organisme agrée au niveau régional par amété préfectoral dans le cadre de article B A514-25 du
code du travail ;

- un des organismes vises a larticle Ter du décret n® 85-552 du 22 mai 1985 relatf & I'atiribution aux
agents de la fonction publique territoriale du congé paur la formation syndicale

- 50it par-le cenfre national de |a fonction publigue territoriale selon les modalités prévues a l'article 23 de
la loi n® 84-584 du 12 juillet 2004,

La formation dispensée aura pour objectif dinitier les intéressas aux méthodes at procédés & mefire en
ceuvre pour prevenir les risques professionnels et améliorer les conditions de travail Cetie farmation aura
plus directement pour objet de développer Faptitude & déceler et & mesurer las risques professionnels el la
capacite a analyser les conditions de travail.

La farmation, établie selon un pregramme théorique et pratique, tiendra compte des caractéristiques de |a
collectivité et de I'ttablissement concernd en matigre, notamment *

= de poliique de prévention des risques -
» de risques professionnels particuliers.

!l est souhaitable que les représentants du personnel puissent &tre informés et consultés en temps utile sur
le programme de formation prévu par ka collectivité.

" Les titulaires de 'AFPS sont considérés comme détenteurs, par équivalence, du nouveau (itre





