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Objet : Rappel du caractére impératif des procédures d’enregistrement des déclarations de
perte ou vol de passeports et de cartes nationales d’identité. _

P.J. : circulaire du 26 octobre 2009 du Ministére de I’Intérieur, de I’Outre mer et des
collectivités territoriales relative au traitement des déclarations de perte ou vol de passeport.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la circulaire du 26 octobre 2009 du
Ministére de ’Intérieur, de I’Outre-mer et des collectivités territoriales. Celle-ci a pour objet
de rappeler le caractére impératif des procédures d’enregistrement des déclarations de perte
ou vol de passeports et de cartes nationales d’identité.

En effet, les Etats membres de I’Union européenne ont adopté en 2005 une position
commune par laquelle ils s’engagent & transmettre les informations sur les passeports perdus
ou volés a la base d’Interpol nommée « base de données sur les documents de voyage volés
ou perdus ».

Le décret du 30 décembre 2005 prévoit une interconnexion de ’application de gestion
du passeport biométrique « titres électroniques sécurisés » (TES) avec le systéme
d’information Schengen et Interpol. Il est donc impératif que les données qui vont étre
transmises a Interpol via TES soient fiables. “

Vous avez en charge ’accueil et I’enregistrement des dossiers de demandes de
passeports ou de cartes nationales d’identité(CNI), et étes amenés a connaitre les déclarations
effectudes dans les services de police et de gendarmerie. Celles-ci doivent €tre produites
jmpérativement 3 ’appui d’une demande de renouvellement de titre suite a perte ou vol,
et enregistrées dans I’application TES (passeport) ou jointes aux dossiers de CNI
transmis en Préfecture.
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En cas de perte de passeport ou CNI pour des personnes souhaitant les
renouveler, celles-ci pourront s’adresser directement & vos services qui leur feront remplir un
formulaire spécifique (cf annexe n°2). Ce formulaire devra étre également joint aux
dossiers de CNI transmis en Préfecture, ou enregistrés dans ’application TES pour les
passeports.

Les déclarations de vol restent de Ia compétence exclusive des services de police et
de gendarmerie.

Vous veillerez a ce que les déclarants apportent aux renseignements donnés toute
Pexactitude et Ia complétude nécessaires et dans la mesure du possible le numéro du
titre.

Je vous remercie ainsi que vos services pour la mise en ceuvre de ces dispositions.
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Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE VOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

SOUS-DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
Bureau de la nationalité, des titres d’identité et de voyage

Paris, le 26 octobre 2009

Le ministre de ’intérieur,
de Poutre-mer et des collectivités territoriales

a

Monsieur le préfet de police,
Mesdames et Messieurs les préfets (métropole et outre-mer)
et hauts-commissaires de la République,
Monsieur I'administrateur supérieur des jles Wallis et Futuna.

CIRCULAIRE N°NOR 10CD0925696C

Objet : traitement des déclarations de perte ou vol de passeporf

Réf. : - position commune 2005/69 JAIL du Conseil du 24 janvier 2005 relative a
I’échange de certaines données avec Interpol ; '
- décret n° 2005-1726 du 30 décembre 2005 modifié relatif aux passeports ;
- circulaire NOR INTD0400004C du 19 janvier 2004 relative & I’enregistrement
des déclarations de perte des documents d’identité.

PJ.:2

Résumé : La présente circulaire a pour objet de rappeler le caractére impératif des procédures
d’enregistrement des déclarations de perte ou vol de passeports et de cartes nationales
d’identité qui doivent étre scrupuleusement mises en ceuvre afin que la France soit en
capacité de se conformer & ses obligations internationales de transmission des données

relatives aux passeports déclarés perdus ou volés & Interpol.
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La sécurisation du processus de délivrance des passeports biométriques implique de
pouvoir recenser dans une perspective de lutte contre la fraude notamment, les passeports qui

sont déclarés perdus ou volés.

Partageant cette préoccupation, les Etats membres de 'Union européenne ont adopté en
2005 une position commune susvisée par laquelle ils s’engagent a transmettre les informations
relatives a leurs passeports perdus ou volés a la base d’Interpol dénommée « Base de données
sur les documents de voyages volés ou perdus». Les Etats-Unis subordonnent en outre la
participation de la France au programme d’exemption de visa (Visa Waiver Program) a cette
transmission des informations (non nominatives) sur les passeports perdus ou volés.

Or aujourd’hui, la France ne répond que partiellement & cet engagement. Elle ne
transmet & Interpol que les données relatives aux passeports volés ou perdus lors de leur transport
vers les mairies. Les informations relatives aux passeports déclarés perdus ou volés par leurs
titulaires ne sont pas transmises, en raison d’un manque de fiabilité des informations recensees.

1 a été décidé de mettre fin A cette situation pour que la France transmette dorénavant les
informations portant sur I’intégralité des passeports qui sont déclarés perdus ou volés, que ce soit
lors de leur transport vers les lieux de remise ou lorsqu’ils sont 2 la charge de leur titulaire.

Le décret n°2005-1726 du 30 décembre 2005 relatif aux passeports prévoit dans son
article 23, une interconnexion de I’application de gestion du passeport biométrique « Titres
électroniques sécurisés » (TES) avec les systemes d’information Schengen et Interpol. Il est
impératif que les données qui vont atre transmises & Interpol via TES soient fiables. Une
transmission d’informations erronées a la base Interpol pourrait avoir des conséquences graves
pour les ressortissants frangais qui seraient 4 tort ’objet d’un tel signalement.

Ces nouvelles exigences emportent des mesures de vigilance dans le traitement des
déclarations de pertes ou de vols qu’il vous appartient de rappeler aux différents services
concernés eu égard aux missions qu’ils accomplissent dans ce cadre.

Si seule I'application de gestion du passeport biométrique est connectée 4 la base
Interpol, il conviendra de s’assurer que les enregistrements informatiques des déclarations de
perte et vol afférentes aux CNI sont également fiabilisés.

1- La mission des services de police et de gendarmerie

Conformément 4 ma circulaire du 19 janvier 2004 susvisée, ces services procédent a
Ienregistrement des déclarations de vol des cartes nationales d’identité (CNI) et des passeports.

Reléve également de leurs attributions 1enregistrement des déclarations de pertes de ces titres
lorsque la victime ne souhaite pas les renouveler.

Dans ces deux cas, le service de police ou de gendarmerie propose a.la victime de faire état de
cet évenement dans un document normalisé : CERFA n°10-0056 « Déclaration de perte de vol

des pi¢ces d’identité » (cf. annexe 1).

Ce formulaire, de couleur jaune, est composé de quatre feuillets dont trois sont des copies
« carbones » du premier. Le premier feuillet est remis au déclarant, le quatriéme est destiné au

Casier judiciaire.




Le deuxiéme feuillet est destiné a &tre conservé par le service de police ou de gendarmerie
recevant la déclaration ; le troisiéme a étre envoyé sans délai 4 la préfecture du département.

L’attention des déclarants doit étre attirée sur le soin qu’ils doivent apporter lorsqu’ils
renseignent le formulaire. Le caractére complet et exact des mentions insctites par les déclarants
devra étre recherché dans la mesure du possible, s’agissant notamment du numéro du titre.

2- La mission des services communaux

Ayant en charge I’accueil et I’enregistrement des dossiers des demandeurs de passeports ou de
cartes nationales d’identité (article L1611-2-1 du Code général des collectivités territoriales), les
services communaux sont amenés a connaitre les déclarations effectuées dans les services de
gendarmerie ou de police. Ces déclarations constituent un élément a produire obligatoirement &
I’appui d’un dossier de demande de renouvellement de titre suite a une perte ou un vol.

En outre, conformément aux dispositions de la circulaire du 19 janvier 2004 précitée, les
personnes qui ont perdu leur passeport ou leur CNI et qui souhaitent renouveler leur titre peuvent
s*adresser directement aux services communaux qui leur feront remplir, au moment de leur
demande de renouvellement, un formulaire spécifique (cf. annexe 2), de couleur blanche,
recueillant leur déclaration de perte. Ce dernier formulaire n’a trait qu’aux déclarations de perte
et non aux déclarations de vol, compétence exclusive des services de police ou de gendarmerie.

Les services communaux devront attirer ’attention des déclarants sur le soin a apporter aux
renseignements donnés dans ces formulaires et plus particuliérement a leur exactitude et leur
complétude et, dans la mesure du possible, en ce qui concerne le numéro du titre.

3- La mission des services préfectoraux

Les préfectures ont en charge I’instruction et la délivrance des passeports et des cartes nationales
d’identité. A ce titre, elles ont la responsabilité de vérifier, lors d’un renouvellement suite a une
perte ou un vol, la présence d’un des deux formulaires précités dans le dossier de demande. Pour
les demandes de passeport, elles vérifient également que I’information de 1’événement perte/vol
a bien été enregistrée par le service communal dans I’application TES. Pour les demandes de
passeport Delphine et pour les CNI perdus ou volés, vos agents procéderont eux-mémes a cet
enregistrement dans les applications Delphine et FNG (Fichier national de gestion des CNI). A
partir du premier semestre 2010, les passeports Delphine perdus ou volés seront directement

enregistrés dans I’application TES.

Dans ce cadre, il appartient aux préfectures d’indiquer obligatoirement dans les applications
TES, Delphine et FNG le numéro du titre qui a été déclaré perdu ou volé. Si ce numéro est
présent dans la déclaration produite, une vérification d’exactitude doit étre effectuée. Si le
numéro de titre est absent ou incomplet, vos services doivent, par untravail de rapprochement
avec les titres antérieurement délivrés sous le méme état civil, identifier le titre auquel doit étre
rattaché la déclaration produite et modifier en conséquence I’état informatique du titre. Cette
tache d’investigation permet de lier avec certitude toute déclaration de perte ou vol avec un titre
correspondant enregistré dans Pune des applications, ces derniéres ne devant plus contenir
désormais des enregistrements de titres déclarés perdus ou volés qui n’indiqueraient aucun

numeéro.



En dehors des cas ol le renouvellement d’un titre est demandé, j’attire tout particuliérement
votre attention sur le traitement des déclarations de perte ou de vol que vous transmettent les
commissariats ou gendarmeries. Ces déclarations doivent étre enreglstréesdans les plus brefs
délais dans les applications TES ou FNG, selon le titre concerné.

Cet enregistrement doit impérativement étre précédé d’une vérification de l’exactitude des
données déclarées, en particulier du numéro du titre.

4- L’objectif de transmission des informations 2 la base d’Interpol

L’ objectif poursuivi est de rendre fiables les enregistrements des déclarations de perte ou de vol
des passeports. Cela permettra a la France de se conformer 4 la position commune 2005/69 du
Conseil de I’Union européenne du 24 janvier 2005. En pratique, ’application TES permettra de
communiquer 2 la base Interpol le numéro de tout passeport frangais qui a été enregistré dans

TES comme perdu ou volé.

Ce numéro sera in fine enregistré dans la base d’Interpol qui est consultée par les polices aux
frontiéres de 134 Etats. Les conséquences susceptibles de résulter d’un controle sur- cette base

sont évidemment considérables.

Ainst, la fiabilité des informations enregistrégsdans TES doit ainsi étre un impératif qu’il vous
appartient de garantir, afin d’éviter toute difficulté injustifiée qui serait supportée par un titulaire
de passeport dont le titre figurerait & tort dans la base d’Interpol.

Vous voudrez bien transmettre sans délai une copie de ces instructions aux sous-préfets
d’arrondissement ainsi qu’aux services de police et de gendarmerie territorialement compétents.
1l conviendra également de les adresser aux services communaux.

Pour le cas ol I’application de ces dispositions entrainerait des difficultés vous voudrez bien en
informer les services de la direction des libertés publiques et des affaires juridiques —
sous-direction des libertés publiques — bureau de la nationalité, des titres d’identité et de voyage.

Pour le ministre et par délégation,
Le Préfet, §iregteur du cabinet

'
Midhel{BART
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e ANNEXE I . .
o0 Déciaration

Ce document ne peut constituer un duplicata

de piéces d'identit, il tient lieu de permis de d e p e rte D d e VO ! D

c(:’nduir: pendant un délai de 2 mois au phys

& dater du jour de la déclaration. . r° PR 4
{Article R137 du Code de 2 Route,) d e pleceS d ldent' te
Ectire au stylo 3 bille

en MAJUSCULES dimprimerie. Ex. DUPONT application de larticle R89 du code de procédure pénale

1. Déclarant

Nom _.._ — i .
{pour les femmes, ecrire Ie nom de jeune filfe}

Epouse ou veuve de .. - . — e
{rom et prénom du mari)

Prénoms
{dans lordre de ¥'état civil)

etde _

Datedenaissance __ | | | Lieu L1

{commune, département: Paris, Lyon, Marseille, préciser I'arrondissement.) e 4

Domicile habijtuel
{rue, N°, commune, lieu-dit, département)

Pour les personnes de passage
{adresse actuelle)

2. Caractéristiques du ou des documents

Carte Nationale d’ldentité Passeport Permis de conduire
Ne: Ne: N® :

Délivrée le ; Délivré le : : Délivré le ;

Par : Par: Par :

3. Eléments sur la disparition du ou des documents
Date et lieu

Circonstances

Toute fausse déclaration est passible des peines prévues par [article 154 dy code pénai Signature du déclarant

%

Fait a

le

Partie réservée & I'administration

Autorité recevant En cas de vol : Scesu et visa
la déclaration du parquet
P.V. N°:_
Sceau Etabli le
Par :

Mod. 1434. - Berger-Levrault, Nancy {A). Exemplaire 8 remettre au déclarant





