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ELECTIONS MUNICIPALES ET COMMUNAUTAIRES

Dispositions prises par le Gouvernement en situatiod'épidémie de COVID-19

La loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d’'urgence pairefface a I'épidémie de COVID-19, l'instructiorimistérielle
aux maires du 27 mars 2020 et les ordonnances @282 du I avril et n°2020-413 du 8 avril 2020 organisent
notamment la prorogation des mandats des conseilianicipaux et communautaires en exercice avatit teur de
scrutin et le report du second tour des électiomsicipales et communautaires.

Vous trouverez ci-dessous un résumé de ces mesures.

1 - PROROGATION DU MANDAT DES CONSEILLERS EN EXERCI CE AVANT LE PREMIER TOUR DE
SCRUTIN :

En raison du contexte sanitaire qui n’a pas pelanigunion des conseils municipaux élus au conggstle premier
tour de scrutin, le Gouvernement a souhaité quemlardats des conseillers municipaux et communastain
exercice avant le 1 tour soient conservés jusqu’a I'entrée en fonction desuseillers nouvellement élus

En conséquence, les délibérations adoptées pablagaux conseils municipaux qui se sont réuniedatvendredi
20 mars 2020 et le dimanche 22 mars 2020 pourlélimaire et les adjoints ne produiront leurs sftgi’a compter de
la date d’entrée en fonction de leurs conseillenginipaux. Les assemblées constituées en exeacand le I tour
continuent donc de délibérer de maniére réguliereLes délégations de I'assemblée délibérante auensant
également prorogées. Il en va de méme pour lebététions classiques relatives aux indemnités aueaplois de
cabinet.

Les élus du X tour dont I'entrée en fonction est différée n'eent aucune des prérogatives afférentes a leudahan
électif et ce jusqu'a leur entrée en fonction.sisit toutefois destinataires, afin de les impligd@ns la gestion des
affaires communales, de la copie de I'ensembleddeisions prises par les assemblées en exercicks fandement
de l'article L. 2122-22 du Code Général des Cal@és Territoriales.

2 — ENTREE EN FONCTION DES NOUVEAUX CONSEILLERS MUN ICIPAUX :

La date d’entrée en fonction des nouveaux conegitfeinicipaux dépend de lissue di tbur organisé le 15 mars
2020 :

- dans les communes ou le conseil municipal a étéaélicomplet au “i tour: les nouveaux conseillers
municipaux et communautaires entreront en fonciame date prévue par décret et au plus tard asi aeoi
juin ;

- dans les communes de moins de 1000 habitants ¢&issgi partie des conseillers municipaux a été :dee
conseillers municipaux et communautaires entreeonfonction a I'issue du second tour de juin ou,rn&
devait pas avoir lieu, dans des conditions défipasune loi ultérieure ;

- dans les communes ol aucun conseiller n’a étélélff gour: les conseillers municipaux et communautaires
entreront en fonction a lissue du second tounrstds conditions de droit commun.

3 — SITUATIONS D'INCOMPATIBILITES ET DELAIS D'OPTIO N :

Les incompatibilités et les délais d’option afféeene s’appliqueront aux conseillers municipaug@hmunautaires
€lus qu’'a compter de leur entrée en fonction. Aimse personne élue ne se trouvera en situationatipatibilité_que
lorsqu’elle occupera effectivement son mandat.partir de cette date, elle mettra fin a son mpatibilité
conformément aux dispositions de droit commun.




4 — LA DEMISSION DES NOUVEAUX CONSEILLERS ELUS :
La démission des candidats élus au premier toprerara effet qu'aprés leur entrée en fonction.

De surcroit, aucune élection municipale partieleoourra étre organisée :

- avant I'entrée en fonction des conseillers munisipélus au ¥ tour, dans les communes ol le conseil
municipal a été élu au complet dés le 15 mars ;

- avant la tenue du®?®tour, dans les communes ol le conseil municipgtézpartiellement élu alf"tour ou
n'a eu aucun élu.

Dans les communes dans lesquelles le conseil npahiaiété élu au complet afl tour, les démissions de nouveaux
conseillers ne feront pas obstacle a I'électiomaire.

5 — ORGANISATION DU SECOND TOUR :
L'organisation d’'un second tour concerne 36 comraudeela Sarthe, dont 27 de moins de 1000 habiga®sie 1000 et +.

5-1 — Date du second tour :

Le 23 mai au plus tard, le Gouvernement remettrRaiement un rapport sur les risques sanitaitastes a la tenue
du second tour et de la campagne électorale I@gaét, en fonction de I'état de I'épidémie de COMID

Si ce second tour peut étre organisé, il auradieyplus tard en juin 2020, & une datée fixée padéanet pris en
conseil des ministres, au plus tard le 27 mai.

Si la situation sanitaire exige de reporter de weauvle second tour, les nouveaux conseillers npaugi et
communautaires élus dans les communes ol le canseitipal_a été élu au complet alitbur entreront en fonction
a une date prévue par décret, et au plus tard &udaqguin.

Une nouvelle loi sera nécessaire pour :

- déterminer les modalités d’entrée en fonction aemseillers élus dés le 15 mars 2020 dans les coesmm
moins de 1000 habitants dont le conseil municifmEié que partiellement €élu ;

- organiser un nouveau scrutimec deux toursdans les communes ot aucun conseiller n'a étauéitl tour.

- dans les communes de moins de 1000 habitantsleanéat pourvues lors duf'ltour, le nouveau scrutia
deux tours ne portera que sur les sieges non pourvus le 15 @@2Q0 comme pour une élection
complémentaire.

- prolonger encore, lorsque cela sera nécessaimgnieat des conseillers sortants.
Dans tous les cas, le mandat des conseillers élés ¢e £ tour ne sera pas remis en cause.

Le prochain renouvellement général aura lieu ensni2026 pour I'ensemble des conseillers municipatix e
communautaires.

5-2 — Listes électorales :

Le second tour aura lieu a partir des listes étatde établies pour le premier tour, sous réseegeimscriptions et
radiations prévues au Il de l'article L. 11 (atteide la majorité ou de I'acquisition de la nati@gédrancaise) ou aux
1o et 20 du lll de l'article L. 16 du code électof@données par 'autorité judiciaire ou radiasosuite a décés ou
retrait du droit de vote).

Jusqu’au lendemain du second tour, ni le maire miolmmission de contréle ne pourront radier déssliélectorales
un électeur ou inscrire un nouvel électeur poweleond tour.

5-3 — Candidatures :

Une période complémentaire de dép6t des déclasatiertandidature pour le second tour sera ouvente aate fixée
par le décret de convocation des électeurs et tdasardi qui suit la publication dudit décret aHegires.

Les déclarations de candidature enregistrées danardi 17 mars 2020 a 18 heures en vue du seooinget pour
lesquelles un récépissé définitif a été délivré elemmnt valables.

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, gragation au dernier alinéa des articles L. 22441B6. 267 du
code électoral, les candidatures pourront étreéetipendant la période complémentaire de dépaléddarations de
candidature. Les retraits de listes complétes cotmqmmt la signature de la majorité des candidatmdiste.

5-4 — Campagne électorale :

Les candidats et listes de candidats encore en lipeur le second tour doivent continuer a respecteles régles
encadrant la campagne électorale



Restent applicables jusqu’au second tour (et dejguiker septembre 2019) I'ensemble des dispositthngode
électoral encadrant la campagne électorale (asticled7 a L. 52-3 du code électoral) exposées temguides aux
candidats des élections municipales et communastaies 15 et 22 mars 2020, disponibles sur léntéenet de la
préfecture.

Notamment, restent applicables les interdictiomgsiies :

1. la distribution de bulletins de vote, de professide foi et de circulaires par tout agent de I'etégublique
ou municipale (art. L. 50) ;

2. le recours a tout affichage relatif & I'élection dehors des emplacements réservés a cet effet, sur
I'emplacement réservé aux autres candidats airienaiehors des panneaux d'affichage d'expresstme li
lorsqu’il en existe (art. L. 51) ;

3. le fait de porter a la connaissance du public unéro d’appel téléphonique ou télématique gratuit (a 50-
1);

4. l'utilisation a des fins de propagande électoradetalt procédé de publicité commerciale par la d@da
presse ou par tout moyen de communication audielés(art. L. 52-1) ;

5. les campagnes de promotion publicitaire des réaisaou de la gestion d'une collectivité sur heitigire des
collectivités intéressées par le scrutin —horsbila mandat (art. L. 52-1 2e alinéa).

La campagne électorale officielle pour le second uo débutera le 2éme lundi qui précédera ce tourAinsi,
'ensemble des dispositions du code électoral Gapptiquent & compter de I'ouverture de la campaéleetorale
officielle s’appliqueront a partir de cette date.

Seront donc interdits, a compter du 2éme lundi gatént le 2nd tour, I'impression et I'utilisation déculaires,
d’affiches et de bulletins de vote pour la propatgagélectorale ne respectant pas les conditiongdixé@r le code
électoral (art. L. 240), notamment aux articleg8, R. 27, R. 29 et R. 30.

A compter de cette date, les maires devront mettreplace les panneaux réservés a l'apposition tfiehes
électorales (art. L. 51).

Jusqu’au second tour, la communication des collecfiés territoriales ne peut étre constitutive d'une
propagande électorale en faveur d'un candidat (artL. 52-1).

Toute publication institutionnelle, y compris earliavec les mesures mises en ceuvre dans le codeepzndémie,
doit avoir un caractere neutre et informatif. LéessInternet des collectivités territoriales sentimis aux mémes
regles que les supports traditionnels de commuaitat

L'utilisation des publications institutionnelles d& collectivité territoriale, de son site Internmt d'événements
organisés par cette derniére pour les besoins cmipagne électorale d’'un candidat ou d’une listegsimilable a un
financement par une personne morale, prohibé pdedgieéme alinéa de I'article L. 52-8. Les infraot a cet article
sont passibles d’'une amende de 45 000 euros eedipnisonnement de trois ans (art. L. 113-1).

Si ces conditions sont respectées, la collectpatdt faire état dans ses communications des aajiceie méne dans
le cadre de I'état d'urgence sanitaire pour faaeefa I'épidémie de COVID-19.

Exception pour les bilans de mandat

Le bilan de mandat d'une municipalité ne peut gtésenté qu'a des conditions trés restrictiveshif@a ne doit pas
revétir un caractére promotionnel des réalisatiinde la gestion de la collectivité pour ne pagpsieenter a de la
propagande électorale directe ou indirecte au tpdafs sortants ou de leur parti. Ainsi, le bilant @onserver un
caractere informatif pour les habitants de la comequne pas faire explicitement référence aux @estmunicipales,
ne pas relayer les themes de campagne d'un candielggtas employer un ton polémique et ne pas peR¥sks

réalisations de maniére exagérément avantageuse.

La présentation, par un candidat ou pour son cqndptdilan d'un mandat qu'il détient ou a détersti,agitorisée (art.
L. 52-1, dernier alinéa), mais a la condition depas étre financée par une personne morale (defxn des partis
ou groupements politiques), ni sur des fonds pslilidoénéficier des moyens matériels et humainsarfasdisposition
des élus dans le cadre de I'exercice de leur mghddi2-8). Les dépenses afférentes doivent étratiornées au
compte de campagne dans les communes de 9 0O@rtialgt plus.

Si ces conditions sont respectées, les bilans aelabgeuvent mentionner les actions menées pail&ctvité ou le
candidat dans le cadre de I'état d’'urgence saeitdipour faire face a I'épidémie de COVID-19.

6 — DISPOSITIONS FINANCIERES :

Dans toutes les communed’interdiction de financement de la campagne télede par une personne morale (a
'exception des partis et groupements politiquestoeites les interdictions prévues a larticle 12-& du code
électoral restent applicables jusqu’au second tour.




6-1 — Période de recueil des fonds par le mandadinancier :

La période de recueil des fonds et de réglementddpsnses par un mandataire financier (article2t4 Blu code
électoral) reste ouverte aff $¢eptembre 2019 et est prolongée jusqu’a la dasecnd tour.

6-2 — Dép6t des comptes de campagne a la CNCCFBr(lgs communes de 9000 habitants et plus) :

Le dépdbt des comptes de campagne a la Commissitonblie des Comptes de Campagne et des Financements
Politiques (CNCCFP), prévu a l'article L. 52-12 chde électoral, est reporté :

- au 10 juillet 2020, 18 heures, pour les listesqmes au seul premier tour ;
- au 11 septembre 2020, 18 heures, pour les liséseptes au second tour.
6-3 — Plafond des dépenses remboursables (poucdesmunes de 9000 habitants et plus) :

Pour tenir compte des frais déja engagés en vuscddin prévu le 22 mars 2020, ainsi que des fralsits par
l'allongement de la durée de la campagne électai@léentre-deux tours (locations, intéréts d’emmpsu contrats de
travail, etc.), le plafond des dépenses rembowrsahix listes de candidats présentes au secondddigies L. 52-11
et L. 224-25 du code électoral) sera multiplié yracoefficient fixé par décret, pouvant aller jusqgl,5.

6-4- Remboursement des dépenses de propagande éagampur le second tour (pour les communes de 1000
habitants et plus) :

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, d& Kl de I'article 19 de la loi du 23 mars 202@woit que sont
remboursés aux candidats téte de liste ayant olstermoins 10% des suffrages exprimés au premierlésucodts
d’'impressions et d'affichages des circulaires, dtirls de vote et affiches de propagande électorgdémées en vue
du second tour initialement prévu le 22 mars.

Ainsi, les listes qui ont obtenu au moins 10% daffrages exprimés au premier tour, qui avaient imgrdes
documents de propagande en vue du dimanche 22maégsjui décident finalement de ne pas se préseantsecond
tour, ou qui sont absorbées par une autre listegrd bénéficier du remboursement de leur propagatettorale.

Pour les listes se présentant au second tour, cretdén Conseil d’Etat précisera les conditionssdasquelles ce
remboursement interviendra.

7 —CONSULTATION DES LISTES D’EMARGEMENT DU PREMIER TOUR :

Par dérogation a l'article L. 68 du code électokes, listes d’émargement dd' tour seront consultables par tout
électeur requérant auprés de la préfecture, la-ma@discture ou, selon le cas, la mairie entre, @’'part, la date
d’entrée en vigueur du décret de convocation destailrs susvisée ou, a défaut, de la date d’eatrdenction des
conseillers municipaux et communautaires et, deapért, I'expiration du délai de recours contentieu

8 — PROCURATIONS :

Les procurations établies pour les deux tours dutis¢ ou pour le seul second tour, restent vatgldans la mesure
ol seule la date dd"tour est renseignée par le mandant sur le forneuths procuration.

Le mandant qui a établi une procuration conservgoksibilité de la résilier ou d’'aller voter avaun mandataire
guand bien méme la procuration est toujours valable
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