Les compétences obligatoires des communautés de communes

Au 1% janvier 2017 = deux nouvelles compétences deviennent obligatoires
(4° et 5° de larticle L 5214-16 du CGCT).

-Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des
gens du voyage ;

-Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets
assimilés.

Au 1% janvier 2018 = les communautés de communes devront également se doter

de la compétence obligatoire « GEstion des Milieux

Aquatiques et Prévention des Inondations »

Au 1% janvier 2020 = les compétences « eau » et « assainissement » deviennent

obligatoires.

Extraits de larticle L5214-16 du code général des collectivités territoriales : les compétences
obligatoires

1° Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire ; schéma de
cohérence fterritoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale ;

Commentaires :

PLUi : La compétence PLUi devient obligatoire pour les communautés de communes au 27 mars
2017. Néanmoins, si, dans les 3 mois précédant cette date, au moins 25 % des communes
représentant au moins 20 % de la population s’y opposent, ce transfert de compétence n’'a pas lieu.
Toutefois, dans le cas de fusion de plusieurs communautés de communes, si I'un des groupements
concernés par la fusion dispose de la compétence PLUi, celle-ci s’exercera de plein droit sur
'ensemble du territoire des CC fusionnées, sans opposition possible des communes membres.
Au-dela de la problématique du transfert de compétence en lui méme, les procédures d’élaboration
des PLU ou des PLUi toujours en cours a la date d’évolution des périmétres des EPCI concernés,
sont également impactées et au-dela se pose aussi la question de I'application des dispositions
contenues dans les différents documents d’urbanisme.

2° Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article L. 4251-17 ;
création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du commerce et soutien aux
activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme, dont la création d'offices de
fourisme ;

Les problématiques :
=>»La définition des notions de zones d’activité économique et de zones d’activité touristique :

Zone d’activité économique : pas d’ambigtiité pour celles gérées dans un budget annexe, ce qui
devrait étre systématiquement le cas, mais dans les faits certaines opérations d’aménagement sont
gérées sur le budget général de la collectivité.

Une premiére approche de définition pourrait étre : parcelles ou batiments acquis par la collectivité
en vue d’étre aménageés et revendus ou loués pour accueillir des activités économiques. Cependant
une parcelle unique ou un batiment unique acquis et aménagés en vue d’étre scindés en plusieurs
lots puis revendus ou loués pour accueillir des activités économiques correspondraient aussi a la
notion de zone d’activité.

Zone d’activité touristique : développement sur un méme site de plusieurs activités de loisirs

= La loi Notre a supprimé lintérét communautaire au sein des compétences obligatoires, a
'exception de Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire et
politique locale du commerce et soutien aux activitts commerciales d'intérét communautaire. De ce
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fait, toutes les zones d'activités du territoire communautaire deviennent compétence de la
communauté de communes.

Aujourd’hui la définition des zones d’activité économique est assortie d'un intérét communautaire,
c'est-a-dire que 'EPCI dans ses statuts a listé les zones relevant de sa compétence et par défaut
tfoutes les autres zones sont du ressort des communes.

La nouvelle rédaction de la compétence signifie qu’au 1% janvier 2017 toutes les zones d’activité
économique présentes sur le territoire d'une CC seront de la compétence de cette derniere.

Une seconde problématique sous tend ce transfert de compétence, les CC dotées d’'une fiscalité
professionnelle additionnelle de zone, ce régime fiscal ne s’appliquait qu'aux zones d'intérét
communautaire, or la toutes les zones d’activité deviennent communautaires.

3° GEMAPI ajoutée au 1erjanvier 2018 ;
4° Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage ;

5° Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

Plus généralement, cette réforme va nécessiter une refonte globale des statuts des CC, certains
EPCI n'ayant par exemple jamais différencié au sein de leurs compétences, les compétences
obligatoires, optionnelles et facultatives.

Si une communauté de communes n'a pas mis en conformité ses statuts avec les nouvelles
dispositions portant tant sur les compétences obligatoires que sur les compétences optionnelles
avant les dates prévues pour les différentes échéances, elle exercera lintégralité des compétences
prévues a larticle L. 5214-16. Le ou les représentants de I'Etat dans le ou les départements
concernés procédera/ont alors a la modification nécessaire de leurs statuts dans les six mois suivant

chaque échéance.
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Les nouvelles compétences optionnelles des communautés de communes

Au titre de leurs
compétences
optionnelles, les
communautés de
communes
devront exercer
au moins 3 des 9
groupes de
compétence
suivants :

1° Protection et mise en valeur de I'environnement, le cas échéant dans le
cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de maitrise de la
demande d'énergie

2° Politique du logement et du cadre de vie ;

2° bis En matiére de politique de la ville : élaboration du diagnostic du
territoire et définition des orientations du contrat de ville ; animation et
coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions
définis dans le contrat de ville ;

3° Création, aménagement et entretien de la voirie ;

Lorsque la communauté de communes exerce la compétence " création,
ameénagement et entretien de la voirie communautaire ” et que son territoire
est couvert par un plan de déplacements urbains, la circulation d'un service
de transport collectif en site propre entraine I'intérét communautaire des
voies publiques supportant cette circulation et des trottoirs adjacents a ces
voies. Toutefois, le conseil de la communauté de communes statuant dans
les conditions prévues au IV du présent article peut, sur certaines portions
de trottoirs adjacents, décider de limiter l'intérét communautaire aux seuls
équipements affectés au service de transports collectifs ;

4° Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et
sportifs d'intérét communautaire et d'équipements de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire d'intérét communautaire ;

5° Action sociale d'intérét communautaire.

Lorsque la communauté de communes exerce cette compétence, elle peut
en confier la responsabilité, pour tout ou partie, & un centre intercommunal
d'action sociale constitué dans les conditions fixées a I'article L. 123-4-1 du
code de I'action sociale et des familles ;

6° Assainissement
7° Eau ;

8° Création et gestion de maisons de services au public et définition des
obligations de service public y afférentes en application de I'article 27-2 de
la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations.
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Les dispositions qui sont développées dans les paragraphes qui suivent seront applicables
aux communautés de communes qui naitront de la fusion intégrale, au 1* janvier 2017, d’au
moins deux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre.

I — L’évolution des compétences optionnelles

Au 1% janvier 2017, une communauté de communes issue d’une fusion devra disposer dans ses
statuts d’au moins 3 compétences optionnelles rédigées conformément aux libellés prévus par
l'article L. 5214-16 du CGCT.

Il est donc recommandé de mettre en conformité, avec la nouvelle rédaction des compétences
optionnelles, les statuts des communautés de communes existantes, ce qui permettra au moment de
la fusion de procéder a I'agrégation des différents statuts et ainsi d’atteindre I'objectif de disposer
pour 'EPCI issu de la fusion de statuts conformes aux nouvelles dispositions de l'article L. 5214-16
du CGCT.

Dans le cas contraire, il conviendra de mener simultanément a la procédure de fusion, une
procédure d’adoption de nouveaux statuts propres a la future structure, c'est-a-dire que les
communes concernées délibéreront a la fois sur le périmétre de la fusion et sur les statuts du futur
EPCI. Les statuts, le siége, le nom, le nombre et la répartition des sieges au sein du conseil
communautaire devront cependant faire I'objet d’'une délibération distincte de celle approuvant le
périmétre, les conditions de majorité étant, en effet, différentes.

A défaut, la communauté de communes exercera l'intégralité des compétences prévues par l'article
L. 5214-16 du CGCT. Le représentant de I'Etat procédera d'office a la modification de ses statuts
dans les 6 mois suivant la date limite de mise en conformité, soit avant le 1" juillet 2017.

Au-dela de l'exercice d’au moins 3 compétences optionnelles, les statuts de la structure
intercommunale issue de la fusion pourront comporter des compétences optionnelles
supplémentaires mais qui devront, pour rester des compétences optionnelles, étre libellées
conformément a l'article L. 5214-16 du CGCT.

Dans le cas contraire, dés le 1% janvier 2017, les compétences jusque la optionnelles devront étre
inscrites au titre de la rubrique des compétences facultatives.

Durant deux ans a compter du 1% janvier 2017, les compétences facultatives ainsi définies ne seront
exercées par la nouvelle communauté de communes que sur le périmétre de [ancienne
communauté de communes qui disposait de la compétence en question.

Au terme des deux ans :

- soit la compétence facultative est restituée aux communes membres,
- soit 'exercice de la compétence facultative est généralisé a 'ensemble du territoire de 'EPCI.

Il - Le cas particulier des compétences eau et assainissement

Option 1 : les communes membres de la communauté de communes issue de la fusion souhaitent
inscrire la compétence eau ou assainissement au titre de ses compétences optionnelles

- Les statuts des communautés de communes qui fusionnent sont conformes a la nouvelle rédaction
des compétences eau ou assainissement. Les statuts de la nouvelle communauté de communes
seront donc rédigés par agrégation des statuts des structures existantes.

- Les statuts des communautés de communes qui fusionnent ne sont pas conformes a la nouvelle
rédaction des compétences eau ou assainissement.

= || est donc recommandé de mettre en conformité, avec la nouvelle rédaction des
compétences optionnelles, les statuts des communautés de communes existantes, ce qui permettra
au moment de la fusion de procéder a I'agrégation des différents statuts et ainsi d’atteindre I'objectif

! Article 68 de la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
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de disposer pour 'EPCI issu de la fusion de statuts conformes aux nouvelles dispositions de I'article
L. 5214-16 du CGCT.

= Dans le cas contraire, il conviendra de mener simultanément a la procédure de fusion, une
procédure d'adoption de nouveaux statuts propres a la future structure, c’est-a-dire que les
communes concernées délibéreront a la fois sur le périmétre de la fusion et sur les statuts du futur
EPCI. Les statuts, le siege, le nom, le nombre et la répartition des siéges au sein du conseil
communautaire devront cependant faire I'objet d’'une délibération distincte de celle approuvant le
périmétre, les conditions de majorité étant, en effet, différentes.

- La compétence « assainissement »

La compétence assainissement n’est désormais plus sécable, la rédaction sous entend donc que
I'on ne peut plus opérer de distinction entre I'assainissement collectif et non collectif. D’autre part, le
Conseil d’Etat dans un arrét du 4 décembre 2013 req. n°349614 est venu préciser que la gestion des
eaux pluviales constituait 'une des composantes de la compétence assainissement.

Le libellé de cette compétence sera ainsi rédigé : assainissement (ce qui inclut 'assainissement
collectif, 'assainissement non collectif, les eaux pluviales).

- La compétence « eau »
La compétence eau s’entend dans son intégralité c'est-a-dire la production et la distribution de 'eau

potable.

A En 2020, les compétences optionnelles eau et assainissement deviendront des compétences
obligatoires et il sera alors nécessaire de revoir le nombre de compétences optionnelles de la
communauté de communes issue de la fusion si les statuts de celle-ci ne répondent plus aux critéres
fixés par la loi : exercice d’au moins 3 compétences sur les 7 groupes de compétences optionnelles
prévues par l'article L. 5214-16 du CGCT.

Option 2 : les communes membres de la communauté de communes issue de la fusion souhaitent
ne transférer gu’une partie des compétences eau ou assainissement

Ces compétences devront donc figurer dans la rubrique des compétences facultatives.

Si la communauté de communes fusionnée dispose déja d’au moins trois compétences optionnelles
libellees selon les dispositions de l'article L5214-16 du CGCT, elle peut alors ne se doter que d’une
partie de la compétence assainissement, I'assainissement non collectif par exemple, ou que d’une
partie de la compétence eau, la production par exemple.

- Les statuts des communautés de communes qui fusionnent permettent au nouvel établissement
public de coopération intercommunale issu de la fusion d’étre conforme aux obligations de la loi et
notamment d’avoir inscrit dans ses statuts 3 compétences optionnelles respectant le libellé de
l'article L. 5214-16 du CGCT. Les statuts de la nouvelle structure intercommunale seront donc
rédigés par agrégation des statuts des structures existantes.

- Les statuts des communautés de communes qui fusionnent ne sont pas conformes a cette volonté.

= Il est donc recommandé de mettre en conformité, avec la nouvelle rédaction des
compeétences optionnelles, les statuts des communautés de communes existantes, ce qui permettra
au moment de la fusion de procéder a I'agrégation des différents statuts et ainsi d’atteindre I'objectif
de disposer pour 'EPCI issu de la fusion de statuts conformes aux nouvelles dispositions de I'article
L. 5214-16 du CGCT.

= Dans le cas contraire, il conviendra de mener simultanément a la procédure de fusion, une
procedure d'adoption de nouveaux statuts propres a la future structure, c'est-a-dire que les
communes concernées délibéreront a la fois sur le périmétre de la fusion et sur les statuts du futur
EPCI. Les statuts, le siége, le nom, le nombre et la répartition des siéges au sein du conseil
communautaire devront cependant faire I'objet d’'une délibération distincte de celle approuvant le
périmetre, les conditions de majorité étant, en effet, différentes.
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Les dispositions suivantes sont applicables aux communautés de communes existantes au 8
aolt 2015 qui doivent mettre leurs compétences optionnelles en conformité avec les
dispositions de l'article L. 5214-16 du CGCT avant le 1*' janvier 2017°

| — L’évolution des compétences optionnelles

Au 1% janvier 2017, les communautés de communes existantes a la date du 8 aolt 2015 devront
disposer dans leurs statuts d’au moins 3 compétences optionnelles rédigées conformément aux
libellés prévus par I'article L. 5214-16 du CGCT.

A défaut, la communauté de communes exercera l'intégralité des compétences prévues par l'article
L. 5214-16 du CGCT. Le représentant de I'Etat procédera d’office a la modification de ses statuts
dans les 6 mois suivant la date limite de mise en conformité, soit le 1" juillet 2017.

Au-dela de l'exercice d’au moins 3 compétences optionnelles, les statuts des communautés de
communes pourront comporter des compétences optionnelles supplémentaires mais qui devront,
pour rester des compétences optionnelles, étre libellées conformément a larticle L. 5214-16 du
CGCT.

Dans le cas contraire, dés le 1* janvier 2017, les compétences jusque |a optionnelles devront étre
inscrites au titre de la rubrique des compétences facultatives.

Il — Le cas particulier des compétences eau et assainissement

- La compétence assainissement

Jusqu’'a l'adoption de la loi Notre, la compétence « tout ou partie de l'assainissement » était
optionnelle pour les communautés de communes. C’est pourquoi de hombreuses communautés de
communes n'exercent qu’'une partie de la compétence assainissement, et généralement cette
compétence se limite au service public d’assainissement non collectif (SPANC).

La compétence assainissement n'est désormais plus sécable, la rédaction sous entend donc que
I'on ne peut plus opérer de distinction entre I'assainissement collectif et non collectif. D’autre part, le
Conseil d’Etat dans un arrét du 4 décembre 2013 req. n°349614 est venu préciser que la gestion des
eaux pluviales constituait 'une des composantes de la compétence assainissement.

Toutefois, jusqu’au 1% janvier 2018, les communautés de communes qui existaient a la date de
promulgation de la loi Notre et qui n'exercent qu’'une partie de la compétence assainissement, le
service public d’assainissement non collectif par exemple, peuvent continuer a la comptabiliser
comme l'une de leurs compétences optionnelles.

A A partir du 1°" janvier 2018, cette compétence ne pourra étre comptabilisée au titre des
compétences optionnelles que si elle est exercée en intégralité et libellée conformément aux
dispositions de l'article L 5214-16 du CGCT : assainissement (ce qui inclut I'assainissement collectif,
I'assainissement non collectif et les eaux pluviales).

Dans le cas contraire, et a partir du moment ol ces mémes communautés de communes
disposeront de 3 compétences optionnelles conformes a la loi, la compétence assainissement

pourra toutefois étre exercée de facon partielle sous réserve quelle soit inscrite dans les
compétences facultatives.

- La compétence eau

La compétence eau figure désormais dans la liste des compétences optionnelles.

2 Article 68 de la loi n° 2015-991 du 7 aoat 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
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A A partir du 1°" janvier 2018, cette compétence ne pourra étre comptabilisée au titre des
compétences optionnelles que si elle est exercée en intégralité et libellée conformément aux
dispositions de larticle L 5214-16 du CGCT : eau (c'est-a-dire production et distribution d’eau
potable).

L’exercice partiel de la compétence eau (production ou distribution) reste néanmoins autorisé au titre
des compétences facultatives.

L=\ En 2020, les compétences optionnelles eau et assainissement deviendront des
competences obligatoires et il sera alors nécessaire de revoir le nombre de compétences
optionnelles de la communauté de communes si les statuts de celle-ci ne répondent plus aux
criteres fixés par la loi : exercice d’au moins 3 compétences sur les 7 groupes de compétences
optionnelles prévues par l'article L. 5214-16 du CGCT.
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La problématique des compétences orphelines

Que cela soit a 'occasion d’une extension de périmétre ou d'une fusion d'EPCI a fiscalité propre, les
communes peuvent étre confrontées a la problématique des compétences dites orphelines, c'est-a-
dire des compétences qui ont été dans le passé exercées au niveau de lintercommunalité et qui
risqueraient de leur étre restituées.

Cette possibilité existe mais cette démarche ne devrait étre envisagée qu’'en dernier recours. |l
existe, en effet nombre d’alternatives a cette situation.

Une telle restitution n’est en effet pas souhaitable, le maintien de I'exercice des compétences a un
niveau supra-communal garantissant leur exercice effectif et rationnel.

Les solutions a la restitution de compétence :

55




[ 1. Les mises a disposition de services au sein d’un EPCI a fiscalité

1) Base légale
Les |, I, Il et IV de larticle L. 5211-4-1 du CGCT.
2) Le dispositif

Pour I'exercice des compétences transférées et si ce transfert est partiel, par exemple parce
que cette compétence est soumise a la définition d’un intérét communautaire, les services chargés
de la mise en ceuvre de cette compétence peuvent rester au sein de la commune. Celle-ci peut alors
mettre a disposition ces services au profit de I'EPCI a fiscalité propre auquel elle appartient.

Symétriquement, les services d'un EPCI a fiscalité propre peuvent éire mis a la disposition
de ses communes membres pour I'exercice de leurs compétences, si cela présente un intérét en
termes de bonne organisation des services.

Cette forme de mutualisation permet d’eviter la séparation en plusieurs entités d’'un service
du fait d'un transfert partiel de la compétence d’'une commune a un EPCI a fiscalité propre.

Ces dispositions sont applicables a tous les EPCI a fiscalité propre. Elles sont complétées
par les dispositions de larticle L. 5215-30 du CGCT spécifiques aux communautés urbaines qui
prévoient que pour les compétences conservées par les communes, les communautés urbaines
peuvent mettre leurs services techniques a la disposition des communes qui en font la demande.

En revanche, les services chargées de la mise en ceuvre d’'une compétence entiérement
transférée ne peuvent étre conservés par les communes membres et ne peuvent pas faire I'objet
d’une mise a disposition de service.

3) Exemples de mises en ceuvre

Lorsqu’une commune transfére a une communauté de communes la compétence « création,
aménagement et entretien de la voirie communautaire », le service en charge de la voirie peut
continuer a étre géré par la commune pour éviter la création d’'un doublon au sein de 'EPCI a
fiscalité propre.

Une autre solution consiste a transférer intégralement le service en charge de la voirie a la
CC, qui le met ensuite a la disposition de la commune pour la partie de la compétence voirie qu’elle
a conservé.

La mise a disposition de services peut également étre adaptée a la compétence en matiére
d’équipement culturel et sportif (compétence optionnelle des communautés de communes) qui est
soumise a la définition d'un intérét communautaire. Il en est de méme pour la compétence
optionnelle « action sociale » des communautés de communes, qui est elle aussi d’intérét
communautaire.
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l 2. Les services communs

1) Base légale
Article L. 5211-4-2 du CGCT
2) Le dispositif

Un EPCI a fiscalité propre et une ou plusieurs communes membres et un ou plusieurs
établissements publics rattachés soit a 'EPCI a fiscalité propre soit a une ou plusieurs communes
peuvent se doter d'un service commun pour I'exercice des fonctions support ou pour I'exercice des
compétences que les communes ont conservé. Ces services communs sont en principe gérés par
PEPCI a fiscalité propre mais peuvent si le conseil communautaire en délibére ainsi étre confie a une
commune membre.

La loi NOTRe prévoit que les services communs peuvent désormais exercer des missions
opérationnelles, « en dehors des compétences transférées par les communes a 'EPCI a fiscalité
propre ». Par conséquent, les services servant a I'exercice direct de compétences conservées par
les communes peuvent faire I'objet d'un service commun.

3) Exemples de mise en ceuvre
a) L’utilisation des services communs pour mutualiser les fonctions support

La mutualisation de la fonction achats (qui est une mission fonctionnelle) peut se faire par la
création d’un service commun (article L. 5211-4-2 du CGCT). Le service commun pourra utilement
&tre placé aupres de 'EPCI a fiscalité propre. La mise en place d’un tel dispositif est potentiellement
source d’économies. Les gains en termes de sécurité juridique pour les marchés d’achats des
petites communes sont également importants car elles hénéficient d’'une expertise qu'elles ne
peuvent acqueérir seules.

Dans le méme ordre d’idée, la mise a disposition des services d'une direction informatique
d’'une collectivité (ville-centre ou EPCI a fiscalité propre) au profit des autres communes peut étre
bénéfique. Elle est mise en place par la création d’'un service commun géré par la ville-centre ou par
FEPCI a fiscalité propre. Elle permet de réaliser des économies d'échelle notamment pour les
acquisitions de licences et pour le matériel informatique.

Enfin, des services d’état-civil et d’urbanisme peuvent faire I'objet d’un service commun.

b) L'utilisation des services communs pour éviter des restitutions de compétences
aux communes lors des fusions d’EPCI a fiscalité propre.

Dans le cadre des nouveaux SDCI, les propositions des préfets concerneront la fusion
d’EPCI a fiscalité propre avec d’autres EPCI a fiscalité propre moins intégrés. Si les nouveaux EPCI
a fiscalité propre issues des fusions ne veulent pas se doter de certaines compétences (services aux
personnes par exemple) sur l'ensemble de leur territoire, afin de maintenir un exercice
intercommunal des compétences en question sur le méme périmétre qu'avant la fusion, il peut étre
souhaitable de recourir a des services communs pour prendre en charge des missions
opérationnelles, ce que permet dorénavant I'entrée en vigueur de la loi NOTRe.

Il conviendrait alors de procéder en deux temps. Pendant la période transitoire suivant la
fusion, la compétence en question sera restituée aux communes, a condition que 'EPCI conserve le
nombre minimal de compétences optionnelles transférées correspondant a sa catégorie.

Parallélement, puisque cette compétence ne sera plus transférée a 'EPCI a fiscalité propre,
elle pourra au titre des missions opérationnelles mentionnées a l'article L. 5211-4-2 du CGCT faire
'objet d’'un service commun. L'article L. 5211-4-2 prévoit en effet que seuls peuvent faire 'objet d’un
service commun, les compétences qui se trouvent « hors des compétences transférées ».

Il est souhaitable que ces deux opérations soient menées dans des délais aussi rapprochés
que possible voire concomitamment, pour que les communes n'aient pas a exercer véritablement les
compétences qui, aprés avoir été restituées, font I'objet de la creation d’'un service commun. Pour ce
faire, il peut étre conseillé que le conseil communautaire prenne une décision de restitution de
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compétence aux communes avec une date d’entrée en vigueur différée. Ce dispositif permettrait,
dans lintervalle, aux conseils municipaux et a 'EPCI nouveau issu de la fusion de passer une
convention mettant en place un service commun, applicable dés que sera effective la décision de
restitution.

En application de l'article L. 5211-4-2 du CGCT, ce service commun peut ne concerner que
certaines des communes membres du nouvel EPCI a fiscalité propre, soit probablement au départ
les communes membres de I'ancien EPCI qui exercait la compétence. La gestion de créches pourra
ainsi continuer a étre exercée par le biais d'un service commun si un EPCI a fiscalité propre qui
I'exergait fusionne avec un EPCI qui ne l'exerce pas, et que 'EPCI fusionné ne souhaite pas
reprendre la compétence en tant que telle.

c) La création de service commun compétent pour un certain nombre de communes
d’un EPCI a fiscalité propre afin de dissoudre des syndicats inclus dans son périmétre.

Des syndicats a vocation unique de faible étendue peuvent étre inclus a lintérieur du
périmetre d’EPCI a fiscalité propre. Des EPCI 2 fiscalité propre peuvent en effet n’avoir pas voulu
reprendre les compétences que ces syndicats exercent parce qu'elles n’intéressaient pas
I'ensemble de leurs communes membres. Le cas le plus typique est celui des syndicats scolaires et
périscolaires. Le nombre de ces syndicats inclus va s’accroitre puisque des syndicats qui n'étaient
pas inclus dans le périmétre d’'un EPCI a fiscalité propre vont le devenir du fait des fusions d’EPCI a
fiscalité propre pris en application des SDCI.

Les EPCI a fiscalité propre pourraient ainsi constituer avec leurs communes membres
interessées un service commun compétent pour assurer la compétence que remplit le syndicat
inclus. L’entrée en vigueur de la convention portant ce service commun coinciderait avec ou
précéderait de peu la date de dissolution du syndicat devenu inutile.

d) A contrario les services chargées d’une compétence transférée, partiellement ou
totalement, a ’EPCI a fiscalité propre ne peuvent faire I'objet d’un service commun.
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l 3. La coopération horizontale pour 'exercice d’une méme compétence

1) Base légale
Article L. 5111-1-1 du CGCT
2) Le dispositif

L'article L. 5111-1-1 du CGCT permet I'exercice en commun d’'une méme compétence entre
les départements, les régions, leurs établissements publics, leurs groupements, les communes
appartenant a la métropole du Grand Paris et les syndicats mixtes sans créer de structure juridique
ad hoc. Cette coopération s’exerce via des conventions ayant pour objet de mettre a la disposition
de l'un des cocontractants un service, un équipement ou de regrouper des services ou des
équipements existants au sein d’'un service unifié relevant d'un seul cocontractant. Elles échappent
au code des marchés publics ainsi qu’a I'ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005.

Les communes (hors celles de la métropole du Grand Paris) étaient expressément exclues
de ce dispositif. Depuis I'entrée en vigueur de la loi NOTRe, grace a la nouvelle rédaction de l'article
L. 5111-1-1 du CGCT, des conventions visant a I'exercice en commun de linstruction des décisions
prises par les maires au nom de la commune ou de I'Etat peuvent étre passées entre plusieurs
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et leurs communes
membres qui seront alors cocontractantes.

3) Exemple de mise en ceuvre

L'utilisation de la coopération horizontale pour I'exercice en commun d'une compétence
permettra de supprimer ou d’éviter de créer des syndicats par exemple en matiére d’instruction des
autorisations du droit du sol.

Des conventions visant a 'exercice en commun de linstruction des décisions prises par les
maires au nom de la commune ou de I'Etat pourront étre passées entre plusieurs établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et leurs communes membres qui seront
alors cocontractantes.

Cette nouvelle possibilité est particulierement intéressante pour les petites communes qui
étaient confrontées a des difficultés pour F'instruction des autorisations de droit du sol et souhaitaient
mettre en place des syndicats mixtes entre les EPCI a fiscalité propre dont elles étaient membres
pour atteindre la taille critique permettant de gérer cette procédure. Désormais, plusieurs EPCI &
fiscalité propre et certaines de leurs communes pouvant contractualiser a cet effet, la création d'une
structure syndicale sera inutile et les syndicats qui auraient été créés dans ce but pourront étre
dissous.
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| 4. Les prestations de services

1) Base légale
Troisieme alinéa de l'article L. 5111-1 du CGCT
2) Le dispositif

Peuvent étre conclues des conventions qui ont pour objet la réalisation de prestations de
services entre les départements, les régions, leurs établissements publics, leurs groupements et les
syndicats mixtes. Les mémes conventions peuvent associer des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre entre eux.

Par ailleurs, cet article prévoit également que « lorsque les prestations gu'elles réalisent
portent sur des services non économiques d'intérét général (SNIEG) au sens du droit de |'Union
européenne (...), ces conventions ne sont pas soumises aux régles prévues par le code des
marchés publics ou par l'ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par
certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés publics ».

Jusqu’alors, les communes étaient expressément exclues de ce dispositif. Depuis I'entrée en
vigueur de la loi NOTRe, les communes membres d’'un méme établissement public de coopération
intercommunale 3 fiscalité propre peuvent passer entre elles une convention de prestations de
service uniquement lorsque le rapport relatif aux mutualisations de services prévu a l'article L. 5211-
39-1 du CGCT le prévoit.

3) Exemple de mise en ceuvre

Les conventions de prestations de services doivent porter sur des services non économiques
d'intérét général. A titre d’exemple, elles ne peuvent porter sur la compétence en matiére de
déchets, celle-ci n’étant pas un service non économique d’intérét général.

Une convention de prestations de services peut prévoir qu'une commune met a disposition
d'une autre commune membre du méme EPCI a fiscalité propre son service juridiqgue. Une
convention-cadre est alors signée entre les deux communes et chaque prestation de services fera

I'objet d’'un contrat séparé dont le prix correspondra au co(t réel estimé de la prestation.
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L 5. Les mises a disposition de services des syndicats mixtes ouverts restreints

1) Base légale

Article L. 5721-9 du CGCT

2) Le dispositif

Un syndicat mixte ouvert restreint peut mettre tout ou partie de ses services a la disposition
des collectivités locales ou EPCI membres pour I'exercice de leurs compétences.

Les services d’'une collectivité territoriale ou d'un établissement public de coopération

intercommunale membre peuvent étre en tout ou partie mis a disposition du syndicat mixte pour
I'exercice des compétences de celui-ci.

3) Exemple de mise en ceuvre

Un syndicat mixte ouvert restreint, par exemple un syndicat mixte porteur d’un parc naturel
régional (Syndicat mixte ouvert restreint) peut mettre 'ensemble de ses services a disposition des
EPCI membres en prévoyant le remboursement des frais de fonctionnement de ces services.
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l 6. La mise en commun de moyens

1) Base légale
Article L. 5211-4-3 du CGCT

2) Le dispositif

Un EPCI a fiscalité propre peut acheter des biens qu’il met & disposition de ses communes
membres, y compris pour la mise en ceuvre de compétences qui n‘ont pas été transférées
antérieurement a 'EPCI a fiscalité propre.

3) Exemples de mise en ceuvre

Une communauté de communes se trouvant en zone de montagne acquiert un chasse-neige
gu’elle met a disposition de ses communes membres.

La rédaction de l'article L. 5211-4-3 du CGCT ne se limitant pas aux biens mobiliers, 'achat

pourrait porter sur des biens immobiliers par exemple une salle des fétes intercommunale qui serait
mise a disposition des communes membres.
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7. La définition de 'intérét communautaire

1) Base légale
Article L. 5214-16, L. 5215-20 et L. 5216-5 du CGCT
2) Le dispositif

L’'organe délibérant d'un EPCI a fiscalité propre peut définir l'intérét communautaire de
certaines compétences afin de distinguer au sein d’'une compétence les actions et les équipements
qui continueront a relever du niveau communal, de ceux qui par leur étendue, leur contenu, leur
objet stratégique, leur dimension financiére ou leur rayonnement sur le territoire intercommunal
doivent étre gérés par la communauté, et donc lui étre transférés.

Lorsque de nouveaux EPCI & fiscalité propre issus des fusions ne veulent pas se doter de
certaines compétences sur ensemble de leur territoire et que la loi a prévu que celle-ci sont
soumises a la définition d’'un intérét communautaire, la définition de cet intérét communautaire peut-
étre utilisée afin de maintenir un exercice intercommunal des compétences en question sur le méme
périmétre qu'avant la fusion.

3) Exemple de mise en ceuvre

Une communauté de commune exerce la compétence optionnelle « équipements culturels et
sportifs et équipements de I'enseignement préélémentaire et élémentaire » qui est soumise a la
définition de I'intérét communautaire depuis I'entrée en vigueur de la loi NOTRe. Elle fusionne avec
une autre communauté de communes qui n’exerce pas cette compétence et dont les communes
membres souhaitent conserver la gestion de leurs équipements.

La définition de I'intérét communautaire de la compétence « équipements culturels et sportifs
et équipements de 'enseighement préélémentaire et élémentaire » qui sera effectuée par I'organe
délibérant de 'EPCI a fiscalité propre issu de la fusion permettra en utilisant des criteres objectifs
d’aboutir a une liste des équipements concernés relevant des critéres arrétés et correspondant aux
seuls anciens équipements communautarisés.
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8. Les compétences facultatives

1) Base légale
Articles L. 5211-17 et L. 5211-41-3 du CGCT
2) Le dispositif

Sur le fondement de larticle L.5211-17, des transferts de compétence non prévus par
la loi ou la décision institutive de 'EPCI peuvent étre opérés postérieurement a la création de
Pétablissement. lls requiérent des délibérations concordantes de 'organe délibérant de 'EPCI et des
conseils municipaux des communes membres se pronongant dans les conditions de majorité
qualifiée requises pour la création.

Le transfert peut porter « sur tout ou partie» d’'une compétence. En conséquence, les
communes peuvent s’accorder pour définir les contours de la compétence facultative qu’exercera
FEPCI et ainsi moduler les conditions d’exécution de cette compétence sur le périmétre de 'EPCI.
Celles-ci doivent s’appuyer sur une définition objective, ce qui n'est pas exclusif de la
détermination d'une liste des établissements ou équipements concernés par le transfert de
compétences, a 'instar de ce qui est exigé a I'occasion de la définition de I'intérét communautaire.

Ainsi, si un EPCI devant fusionner détient une compétence facultative que les communes
membres de l'autre EPCI avec lequel la fusion doit s’opérer ne souhaitent pas voir exercée dans son
intégralité sur le périmétre de 'EPCl issu de la fusion, il peut réduire I'étendue de cette compétence.

3) Exemple de mise en ceuvre

Une communauté de communes a mis en place un service de livraison de repas a domicile,
compétence facuitative des communautés de communes. Elle fusionne avec une communauté
d’agglomération qui ne dispose pas de ce service et ne souhaite pas s’en doter. Or, le Ill de I'article
L. 5211-41-3 du CGCT prévoit que lorsque la restitution des compétences aux communes portent
sur des compétences ni obligatoires ni optionnelles, cette restitution peut n'étre que partielle.

L'organe délibérant de 'EPCI a fiscalité propre issu de la fusion peut donc déterminer
précisément les contours de cette compétence facultative et prévoir de limiter cette compétence de
livraison de repas a domicile aux communes répondant a certains critéres (taille, typologie de
population, caractéristiques géographiques).

64




9. Les syndicats

1) Base légale
Article L. 5211-5 du CGCT
2) Le dispositif

L’existence de structures syndicales incluses dans le périmétre de 'EPCI a fiscalité propre
issu de la fusion peut présenter un intérét quand le conseil communautaire de I'établissement entend
décider de ne pas exercer l'intégralité des compétences détenues par les EPCI ayant fusionné, et
qu’il est préférable que les compétences non retenues ne soient pas exercées directement par les
communes concernées.

Afin de maintenir un exercice intercommunal des compétences en question sur le méme
périmétre que précédemment a la fusion, il peut paraitre nécessaire de recourir @ une structure
syndicale. Cette solution ne doit étre envisagée qu’en dernier ressort, lorsque ni la solution des
services communs ni la détermination de l'intérét communautaire, ni la définition des compétences
facultatives ne peuvent étre mis en ceuvre.

Dans la mesure du possible, I'attribution des compétences concernées doit privilégier les
syndicats existants, soit en n’incluant pas dans la fusion d’'EPCI a fiscalité propre le syndicat dont le
perimétre est pertinent, soit en ajustant son périmétre, plutét que la création de nouvelles structures
syndicales.

3) Exemple de mise en ceuvre

L'exercice de la compétence relative a la construction, P'entretien et le fonctionnement
d’équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire fait souvent I'objet de petites
structures syndicales, aux enjeux sensibles.

Plusieurs cas de figure peuvent se présenter. Lorsqu'il existe déja des syndicats qui exercent
cette compétence sur un périmetre pertinent, il n’est pas nécessaire d’en réorganiser la carte, sauf si
un EPCI 2 fiscalité propre accepte de prendre la compétence en définissant I'intérét communautaire
de fagon a ce que le syndicat puisse étre dissous.

Lorsque cette compétence est exercée par un EPCI a fiscalité propre qui fusionne avec un
autre qui ne détient pas cette compétence et qu’il n'est pas envisagé de généraliser son exercice a
ensemble des communes membres de 'EPCI issu de la fusion, il est préférable d’utiliser la
définition de l'intérét communautaire qui affecte désormais cette compétence optionnelles des
communautés de communes pour en prévoir I'exercice différencié plutét que sa prise en charge par
la création d’une structure syndicale.
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10. Les communes nouvelles

1) Base légale
Article L. 2113-1 et suivants du CGCT
2) Le dispositif

En cas de fusion entre des établissements publics de coopération intercommunale qui n’ont pas les
mémes compétences, les communes membres de 'EPCI le plus intégré et disposant du plus de
compétences et risquant d’'étre confrontées a des restitutions de compétences a F'occasion de la
fusion avec un EPCI moins intégré ont la possibilité de créer a I'échelle de leur EPCI une commune
nouvelle qui leur offre ainsi une alternative pour assumer les compétences qui ne seraient pas
reprises par la nouvelle structure intercommunale et qui ne pourraient étre assumées
individuellement par les communes.
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6- annexes

Glossaire

CC : communauté de communes

CFE : cotisation fonciére des entreprises

CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

FPA : fiscalité professionnelle additionnelle, le plus souvent dite de zone FPZ, régime fiscal des
communautés de communes qui ne benéficient des recettes fiscales assises sur l'activité économique
que sur certaines zones de leur territoire, le plus souvent les zones d’activité aménagées par la

communauté de communes.

FPU : fiscalité professionnelle unique, régime fiscal des communautés de communes qui bénéficient de la
totalité des recettes fiscales assises sur I'activité économique de leur territoire

IFER : imp6t forfaitaire sur les exploitants de réseaux

Potentiel fiscal agrégé: correspond & [lagrégation des richesses fiscales communales et
intercommunales sur le territoire de I'ensemble intercommunal.

Le potentiel fiscal agrégé par habitant correspond au potentiel fiscal de I'intercommunalité rapporté a sa
population DGF pondérée.

RAM : relais assistante maternelle

REOM : redevance ordures ménageres

TANB : taxe additionnelle sur le foncier non béati

TASCOM : taxe sur les surfaces commerciales

TEOM : taxe ordures ménagéres

TIEOM : taxe incitative ordures ménagéres

TH : taxe d’habitation

TP : taxe professionnelle
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